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2003年中央、国家机关公务员录用考试《申论》试卷

满分：100分　　　　时限：150分钟

一、注意事项

1．申论考试是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达能力

的测试。

2．作答参考时限：阅读资料 40分钟，作答 110分钟。

3．仔细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要求”依次作答。

二、资料

材料 A：2002年 1～8月全国伤亡事故概况

据统计，2002年 1～8月全国共发生各类事故 730552起，死亡 87320人，同比增加 42416起，

增加 3966人，分别上升 6.2%和 4.8%。其中，一次死亡 3～9人重大事故 1680起，死亡 6886人，

同比增加 160起，增加 245人，分别上升 10.5%和 3.7%；一次死亡 10～29人特大事故 93起，死

亡 1413人，同比增加 15起，增加 214人，分别上升 19.2%和 17.8%；一次死亡 30人以上特别重

大事故 5起，死亡 372人，同比减少 8起，减少 232人，分别下降 61.5%和 38.4%。各类事故死亡

人数所占比例如图所示：

材料 B：两年来有关安全生产与伤亡事故的新闻剪辑

1.烟花厂爆炸事故

2001年 12月 30日上午，江西省万载县黄茅镇攀达公司烟花爆竹厂发生爆炸，距离现场五六

公里处，即可见到天空升起一朵朵蘑菇云，厂区内火光冲天，爆炸声接连一片。直径五六十厘米、

重量 20多公斤的礼花弹腾空而起，硝烟弥漫使人双眼难睁，浓浓的火药味呛得人难出大气。

消防队冲进厂区后，采取迂回延伸、重点消灭火点的方法，同时向 5个火点进攻，抢出了剧

毒危险品。经过四个多小时，30吨亮珠(炸药)和礼花成品仓库的火势得到控制。直到元月 1日晚

上 6时，消防队员才完成任务撤回。

爆炸事故发生后，爆炸现场附近方圆五公里内上万名群众被紧急撤离到邻省湖南浏阳县境内。

黄茅镇黄茅村、前进村、光明村、永安村的民房几乎无一完好，满街都是残砖破瓦。光明村 60岁

的翟桂娥被几名妇女搀扶着哭泣不止。她的女儿、35岁的潘小华在攀达公司打工，事后调查认定，

是潘小华在敲装药筒时用力过猛引起这起爆炸。

这起爆炸事故造成 14人死亡(其中 12名女性)，因伤住院 61人。

据村民讲，攀达公司 1992年建厂时，群众就因安全受到威胁而拦阻。此后该公司厂房先后发

生了 4次爆炸。特别是 2001年 6月 21日在万载召开烟花生产现场会，与会代表参观了攀达公司，

当天，该厂又发生爆炸。
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县城一个烟摊摊主告诉记者，万载县的烟花生产已有上千年历史，花炮产品种类多，效果好，

国内外很有市场，远销欧美和日本等地。所以烟花生产这一传统产业已经成为县里的支柱产业，

芬兰、德国和香港等地的企业家也到此投资办厂。目前全县的烟花爆竹生产厂家全部为私营企业，

共有 200多家，其中黄茅镇和株潭乡是生产规模较大的乡镇。

“在我们这里，花炮厂爆炸死几个人早已不是什么新闻了，值得你们从那么远专门赶来吗?”

拉我们采访的一名三轮车主不以为意的话令人感到吃惊。据他讲，从 1999年到这次攀达公司爆炸

事故发生前，先后已有四起重大爆炸事故，伤亡重的一次 42人丧生，轻的也有 8人烧伤、2人摔

伤……

万载县政府有关部门干部的漠然，更让人震惊。记者在万载县工商局了解攀达公司执照办

理情况时，几名值班的工作人员听说记者从远方来，竟然一个个哈哈大笑。其中一人手捂着嘴

解释说：“笑，笑你们还专门为这点小事跑那么远的路来采访。”言语间充满不屑。

在万载县烟花鞭炮管理局，一名女干部回答记者的提问，竟说：“2001年是灾难年嘛!美国

纽约被袭击了，秘鲁也发生了烟花爆炸事故。相对于往年，我们县今年算是事故较少的一年呢!”

2.临街楼倒塌事故

2000年 12月 1日下午 2时 30分左右，东莞市厚街镇赤岭村邮电所旁一房屋倒塌，造成 8人

死亡、28人受伤住院的重大事故。该房占地面积约 600平方米，1992年由村委会建成一层临时建

筑租给个体户叶某，再由叶某租给各类人员作饮食小商铺用。今年 9月，叶某又开始在原建筑物

上边营业边加建两层，打算开旅馆。事故发生前已施工至第三层。经调查，该房屋是典型的“五

无”工程，1992年动工时，即无土地使用证、无办理报建手续、无资质设计、无资质施工，今年

加层也没有办理报建手续，并由无资质人员设计，无资质包工头施工。该房建在 5米宽的水沟上

方，水沟边用松木桩作基础，加层后地基承载力不足，是导致倒塌的直接原因。

东莞塌楼事故发生当天，现场一片狼藉，大块的楼板覆盖在瓦砾上，有关部门出动大批公安、

消防人员及医护人员到场参与营救，并调来至少 6辆以上的大型挖掘机。当晚，赤岭村治安队封

锁了现场四周，动用挖掘机进行清理挖掘，挖碎楼板、楼柱，然后动用大型铲车，将砖块、水泥

块等一并铲装进泥头车运离现场，医护人员一直在现场待命。清理挖掘工作持续到第二天凌晨 6

时许。清理中是否发现死伤者，没有人公布。

据媒体报道，所塌之楼绝非一个特例。不经报批而建造楼房在珠江三角洲的小城镇十分普遍，

在东莞甚至根本就没有私楼加建须报批的明文规定可循。

3.公交车坠桥事故

2000年 7月 7日，柳州“桂 B00512”号公交车，从壶东大桥中段距水面 30米高度坠落，抢

救中打捞起 78具尸体，其中 55具当时即被认领。

2001年 6月 4日，柳州市中级人民法院对造成“七·七”壶东大桥特别重大事故的柳州市政

维护管理处的 9名责任人做出一审判决：施工员吴铮擅离职守，对违章作业不予制止、纠正，判

处有期徒刑 6年零 6个月；民工小组长潘艳阳离开工作岗位，使事故隐患未得到及时排除，判处

有期徒刑 6年……

4.井下 CO中毒事故

2001年 3月 7日 16时 20分左右，三门峡灵宝市义寺山金矿五坑发生特大 CO中毒事故，造

成 10人死亡，21人中毒，直接经济损失 61万元。

灵宝市义寺山金矿系地方国营矿。1994年，尹庄镇岳渡村委在义寺山金矿矿区界外 1300m、

岳渡村南 200m处开挖岳渡坑口。经灵宝市黄金办等单位协调，义寺山金矿与岳渡村就五坑口和日

处理 100吨矿石的选厂签订《抵押租赁合同》。后岳渡村资金不足，将坑口和选厂交村委会主任马

长江经营，2000年 11月 15日，马又将上述区域采掘工程发包给陕西省山阳工程处(无法人资格)。

2001年 3月 6日晚 9点左右，在五坑口 8中段以上作业的 12名工人，发现巷道内有少量烟

气从岳渡巷方向飘来，民工出现头晕体软、轻度中毒症状，随即返回地面。3月 7日上午民工队

生产负责人樊景超带领民工谭怀顺从 8中段前往岳渡巷查看，未返回地面。其后又有六人下井寻

找，均未返回。下午，井下发生事故的消息被住在井口附近的民工得知，30余名民工救人心切，

公众号：面包资料屋

mbdata.site 第 2 页，共 6 页



3

盲目入井开展抢救。18时 03分，灵宝市消防大队赶到现场组织抢救工作，20名 CO中毒人员被抢

救出洞口，其中 4人死亡。

三门峡市煤管局矿山救护队于 3月 7日 23时左右接报后，次日凌晨 2时 30分赶到事故现场，

入井侦察。救护队员下井后，岳渡村副主任严居刚找到义寺山金矿矿长王玉红，协商如何瞒报这

起事故，最后达成一致意见。救护队员返回地面后，按严居刚、王玉红的授意，向灵宝市在现场

的两名副市长和有关部门的领导汇报侦察情况时，隐瞒了井下发现 6具尸体的事实。为此，岳渡

村多付救护队 6000元。

岳渡巷长年失修，750m沙卵石构造段部分木支护腐朽，导致冒顶；冒落岩石砸坏电缆，引起

短路起火，引燃塑料水管和坑木，造成着火点两侧 5～8m巷道上部砂石冒落，致使通风不畅，坑

木在不能充分燃烧情况下，CO大量产生、聚集，并向义寺山金矿五坑口巷道蔓延，是造成这起事

故的直接原因。

5.“10·18”特大垮坝事故

2000年 10月 18日上午 9时 50分，广西南丹县大厂镇鸿图选矿厂尾矿库发生特大垮坝事故，

28人死亡，56人受伤，70间房屋不同程度毁坏，直接经济损失 340万元。

鸿图选矿厂是由姚肇奎和姚仕明共同投资 500万元开办的一家私营企业，位于南丹县大厂矿

区华锡集团铜坑矿区边缘，于 1998年 8月开工建设，1999年 6月建成投产。选矿厂选矿工艺部

分由华锡集团退休工程师刘德和华锡集团车河选厂工程师王万忠 2人共同设计。设计选矿能力为

120吨／天，但实际日处理量为 200吨／天。

2000年 10月 18日上午 9时 50分，超量排沙贮水的尾矿库后期坝中部底层首先垮塌，随后

整个后期堆积坝全面垮塌，共冲出水和尾砂 14300立方米，其中水 2700立方米，尾砂 11600立方

米，库内留存尾砂 13100立方米。尾砂和库内积水直冲坝首正前方的山坡反弹回来后，再沿坝侧

20米宽的山谷向下游冲去，一直冲到离坝首约 700米处，其中绝大部分尾矿砂则留在坝首下方的

30米范围内。事故中，尾矿坝下的 34间外来民工工棚和 36间铜坑矿基建队的房屋被冲垮、毁坏，

导致 28人死亡，56人受伤。

6.厂房连续两次爆炸事故

2001年 11月 28日中午，在不到 10分钟的时间里，深圳坂田中心区著名通讯设备制造企业

华为公司一厂房连续发生两起爆炸事件。据警方初步推断，这是一起人为的蓄意爆炸案，目前作

案动机及伤亡情况不详。

第一次爆炸发生在中午 12时 20分左右，华为公司的一员工正准备复印，当他的手指在车间

角落的复印机上轻轻一按时，复印机突然发出一声巨响。时隔不到 10分钟，一楼的茶水间里又发

生了第二次爆炸。据一位送货的男士讲，爆炸发生时附近的楼都感到了震动。后经警方调查，在

发生爆炸的地方发现了三节五号电池的残骸，炸弹是由旧钟表改造成的定时炸弹，电池的正极与

电线连在了一起。据了解，该公司厂区有 150多个监视器，保安措施比较严密，不熟悉的人不易

进入。事发前曾有人看到过一名拿着手提袋的男子进入。因而，警方推测可能是熟悉华为的人干

的，或者是内外勾结联手制造的。

华为全称华为技术有限公司，成立于 1988年，从事通信产品的研究、开发、生产与销售，

1999年实现销售额 120亿元人民币，2000年超过 220亿元。

7.六起特大安全生产事故的通报

国家安全生产监督管理局通报 2002年 11月六起特大安全生产事故：

1)11月 1日，重庆市长寿县一辆小客车(载 37人)，从红岩村开往双龙镇途中翻下 7米高公

路，造成 11人死亡、10人重伤、16人轻伤；

2)11月 8日，重庆市巫溪县一辆双排座农用车(载 16人)，在行驶途中翻下悬崖，造成 13人

死亡；

3)11月 8日，山西省阳泉市孟县西潘乡乡办煤矿丈二坑口(有证)发生瓦斯爆炸事故，造成 26

人死亡；

4)11月 9日，吉林省白山市靖宇县三道湖镇三零九煤矿(个体无证)发生瓦斯燃烧事故，造成

11人死亡；
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5)11月 10日，山西省晋中市灵石县两渡镇太西煤矿(村办无证)发生瓦斯爆炸事故，造成 37

人死亡；

6)11月 14日，云南省昆明市石林县亩竹箐乡过水沟煤矿(个体矿，通过省级验收，但未发证)发

生瓦斯爆炸事故，造成 11人死亡。

8.采取严密措施，确保安全生产

2002年 11月 18日，在全国安全生产电话会议上，国家安全生产监督管理局局长王显政强调，

今年全国安全生产的总体状况能否好于往年，关键要看年底这段时间的工作，有关部门要继续开

展安全生产检查和督察，确保今年全国安全生产状况总体上好于往年，开创安全生产工作的新局

面。

王显政指出，全国的安全生产形势仍然不容乐观，部分地区和单位重、特大事故仍然时有发

生。十月下旬以来，广西南宁市、内蒙古包头市、山西阳泉市和晋中市灵石县等地接连发生了煤

矿安全生产事故。

王显政强调进一步加大关闭整顿小煤矿工作力度。要总结经验教训，排查问题，堵塞漏洞，

不走过场，不留死角；发现一处，严厉打击一处，不仅要追究业主的法律责任，同时要严肃追究

有关地方政府及其相关部门的行政责任。在年底生产经营指标压力较大的情况下，尤其要坚决防

止违规突击生产，防止重、特大事故发生。

三、申论要求

1.对给定资料进行分析，从政府职能部门制定政策的角度，就如何“减少事故，保障安全”，

提出对策建议，供领导参考。要求：分析恰当，对策明确、可行；条理清楚，语言通畅。字数不

少于 600宇。(50分)

2.下面提供了两种讲话情境，请任选一种，为设定的发言人拟出一篇现场讲话稿或电视讲话

稿。要求：根据选定情境，自拟标题。讲话稿不少于 1000字。(50分)

情境之一：给定资料 B中烟花厂爆炸事故发生三天后的现场。作为当地政府派出的事故调查

处理的负责人，面对职工、死伤人员家属和有关干部的讲话。

情境之二：给定资料 B(1～6)中某个事故调查和善后处理期间。作为上一级安全生产管理监

督机构的主要负责人，在当地电视台专题节目中的讲话。
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2003年中央、国家机关公务员录用考试《申论》试卷

参考答案及例文

1.【答案提示】作为国家安全生产监督管理局，当前应从以下几个方面采取措施，力争减少

事故、保障安全，尤其是要把恶性安全事故频发的势头及时控制住：

(1)尽快追究事故有关责任人的责任，该撤职的撤职，该查办的查办。同时必须坚持“四不放

过”的原则，也就是“事故原因不查清不放过；防范措施不落实不放过；职工群众未受到教育不

放过；事故责任者未受到处理不放过”。只有这样，才能真正吸取事故教训，避免同类事故重复发

生，促进安全生产形势稳定好转。

(2)尽快组织开展一次全国范围内的安全大检查，发现事故隐患及时消除，发现存在问题及时

整改，切实加强安全生产监督管理，努力减少人员伤亡事故的发生。

(3)建立安全事故责任追究制度，把预防事故发生、强化安全监督管理的责任落到实处，分工

负责、层层把关、责任到人。同时，对重大事故责任人坚决给予相应的党纪、政纪处罚，情节严

重的追究刑事责任。

(4)尽快出台加强安全监督管理、预防事故发生的法律或者法规，或者对刑法的相关条款进行

司法解释，以法律法规的形式加强和规范安全监督管理。同时加大执法检查力度。

(5)鉴于目前安全事故频发的重要原因之一就是安全监督管理体制不顺，管理机构不健全，管

理力量薄弱，管理工作不到位，因此建议提请国务院，尽快调整安全生产监督管理体制，加强安

全监督管理机构，增加人员，落实经费，并授予相应的管理和处罚权限。

(6)建立健全安全事故处理应急机制，一旦出现事故，及时抢救、处理，减少人员伤亡，减轻

国家和人民群众生命财产损失。

2.【参考例文】

同志们：

今天，对我们万载县来说是悲痛的一天。大家知道，在昨天，我们万载县刚刚发生了一次惨

痛的安全事故——烟花厂爆炸，造成了严重的人员伤亡和财产损失。在这里，请允许我首先代表

市委、市政府领导，对在这次事故中去世的职工表示沉痛的哀悼，对在事故中受伤的同志们表示

诚挚的慰问。同时，作为上一级安全生产管理监督机构的主要负责人，对于发生这样惨重的安全

生产事故我们深感内疚，由于我们自己的工作没有做好给广大群众带来了生命财产损失，我们深

感有负党和人民的重托。

安全生产事关人民生命财产安全，是人命关天的大事。近年来，我市各类大小安全事故不断

发生，给国家和人民生命财产造成重大损失，在社会上造成了不良影响。综合分析起来，其主要

原因有以下几个方面：

一是安全责任意识淡薄，安全生产责任制不落实。首先是各级领导对安全生产的重视程度不

平衡，部分地区和单位的领导未把安全生产放到应有的位置和高度来认识和落实，往往说起来重

要，做起来次要，实际上处于一种应付状态，特别是作为受各级政府主要领导委托的分管负责人，

应始终如一地将安全生产作为自己的主业来抓，但恰恰有某些单位或某些单位在某些阶段并不是

这样。如此管理现状，发生事故纯属必然。

二是安全生产投入不足，安全设施存在缺陷。部分生产经营单位只顾追求经济利益，漠视职

工和周围群众的安全与健康，安全生产历史欠账多，投入明显不足，特别是一些个体和私人企业

根本不搞安全投入，致使企业生产环境恶劣，安全状况下降，事故隐患增多。

三是安全生产教育不到位，从业人员安全意识差。据对各类事故分析，岗位操作工人对操作

中存在的危险认识不足，不能自觉按标准进行操作，违章违纪时有发生，是导致事故不断发生的

主要原因之一。

四是安全生产监管力量薄弱，监管工作存在空缺。安全生产点多、面广、线长，与面临的安

全生产管理范围和要求相比，现有的安全生产监管力量明显不足，特别是区、县(市)和乡镇、街

道一级的安全管理力量更为薄弱，致使许多领域内的生产经营单位难以置于有效的监管之下，特
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别是对量大面广的个私企业和无主管企业，存在着无人抓、无人管的状态，而这些企业普遍存在

着安全技术设备落后、安全投入少、从业人员素质低等问题，是各类事故的高发领域。

因此，必须清醒地认识到，安全生产工作中还存在着许多亟待解决的深层次问题，安全生产

形势仍相当严峻，要有长期作战的思想准备。安全生产必须常抓不懈，警钟长鸣。要在严格管理、

狠抓落实上下真功夫。对下一步安全生产工作，为此，提出四点要求：

第一，各级领导干部都要充分认识安全生产的重要性。

第二，继续深入开展安全生产专项整治工作。

第三，严格安全生产事故行政责任追究。一要对已经发生的安全生产事故，一查到底，严厉

追究有关人员的责任，绝不手软。要改变一些管理部门只争权而不负责的状况，使有关责任人受

到应有的惩处。二要加大对县乡领导安全生产行政责任追究的力度。县乡处在安全生产工作最前

沿，也是目前安全生产工作最薄弱的环节，必须把落实县乡领导责任作为落实安全生产责任的重

中之重，抓紧抓好。对非法小厂、小矿泛滥的县乡，要先解决领导班子问题，否则没有安全可言。

三要将安全生产的责任追究与打黑除恶、惩治腐败、社会治安综合治理紧密结合起来，深挖一些

事故背后的“恶根”，坚决打掉“保护伞”。四要加强安全生产的舆论监督和群众监督，对一切忽

视安全生产、违反安全生产法律法规的行为，要大胆揭露，公开曝光，把安全生产工作置于人民

群众和社会舆论的监督之下。

第四，要把安全生产作为一项日常工作，常抓不懈。
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