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2008年四川省公务员考试《申论》真题

一 注意事项

1.申论考试是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测

试。

2.作答参考时限：150分钟。其中阅读资料 30分钟，作答 120分钟。

3.申论各题均在答题卡上规定位置作答，准考证号须用 2B铅笔填涂，答题须用蓝、黑色墨水笔

(圆珠笔)作答，在回答问题中，不得使用本人姓名，答题中凡出现本人姓名者作违纪处理。

二 给定材料

材料 1：

2006年 10月 16日《陕西日报》报道：随着我国城市化步伐的加快，城市建设与改造工程日渐增

多。近几年来，西安市的基础设施、市容市貌发生了翻天覆地的变化。这是有目共睹的。但是，令人

不解的是，道路上那种挖了填、填了又挖的“拉链马路”现象却常能看到。据群众反映，西安市的许

多街道近年来都被反复开挖过。西安市环南路以南就有许多条街道正在进行污水、雨水管道建设施工，

街道普遍被挖出几米的深沟，而其中多数街道都是近几年才刚刚修好的。因开挖街道封闭交通，不仅

机动车无法通行，就是人们步行通过都非常困难，并且造成附近开挖街道上车辆严重拥堵。记者最近

在施工街道附近未开挖的太乙路看到，中午 12时左右和下午 6时以后，堵车现象非常严重，整条道

路都被各种机动车堵得水泄不通。太乙路十字路口东、西、南、北四条大街的非机动车道和人行道上

均挤满了机动车，自行车和行人通过非常困难。现场的许多群众议论道：“一条路刚修好又挖开，能

不堵吗?现在的路是越修越堵，越堵越修。”一位老师傅说：“这些马路前几年就经常开挖，什么水

管、电缆、天然气管、光缆等，铺一次挖一次，刚刚建好，又挖开了。好像就没有完工的时候!马路

如同‘拉链’，随时都可拉开又被拉上。为什么不能一次开挖把这些事情都干好呢?政府为啥不协调

管理好这些事情?道路开挖不知何时能画上句号。”

马路不断地被“开膛破肚”，表面上看是规划建设时没有考虑日后新的需要，致使后来增加新功

能或发现新问题时不得不重新挖开，实际上却潜伏着我们在城市开发建设中最为严重的危机。据了解，

这种情况在全国大多数城市都普遍存在。“拉链马路”在影响城市面貌和市民生活的同时，更重要的

是造成了资源的巨大浪费。据了解，道路重新开挖导致损坏设施的估价为：沥青路面每平方米 300余

元、水泥路面每平方米 170元至 200余元、普通人行道每平方米 100余元;路沿石每米 90元、下水管

道每米 1000余元、排水管网接入城市管网每处 8000余元，加上施工人员工钱等等，合计每挖一平方

米城市道路平均花费至少上万元。这样的浪费是何等巨大!

听说，早在 10年前我国就已引进了“非开挖铺管技术”，西安前两年好像也采用过。但使用这

种技术的成本较直接开挖路面高许多。因此，一些单位宁愿在大街上动大手术，也不愿采用它。

那么，马路经常挖开又被填上，成为群众所说的“拉链马路”的症结何在?有关专家认为：其一，

市政缺乏统一的规划与管理。供水、供气、供电、电信、排污和道路拓宽等市政工程管理部门各自为

政，开挖施工各行其是，常常是你刚铺好我又接着开挖，真是“你方唱罢我登场”。其二，开挖建设

单位互不隶属。城市建设在快速发展，各种公用、民用新管线不断延伸，旧管线也需不断维护更新。

于是，各单位便自主其事，挖挖填填就永远没完没了。其三，城市地下管线规建缺乏系统性。一些城

市地下管线铺建本身就缺乏系统规划，乃至于城市发展加快与规划严重滞后的矛盾愈加突出。其四，

对道路开挖事项缺乏统一严格的管理与规定。对行业与部门擅自开挖缺乏监管、处罚，导致开挖过滥、

过频。

“拉链马路”不仅堵塞交通，带来安全隐患，还污染环境，造成巨大浪费。对此，群众怨声载道。
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那么，怎样才能真正改变这种状况呢?

首先，政府有关部门应加强对马路开挖事项的管理，并出台具体措施加以治理。如北京、重庆等

城市规定，新建、改建、扩建后交付使用未满 5年或大修后未满 3年的城市道路，不得挖掘。但要从

根本上治理“拉链马路”现象，重要的还在于协调各有关部门、单位的关系。政府有权限、有能力也

有责任对马路开挖事项进行统一管理，就必须改革目前政出多门、条块分割的行政体制，以全面提高

整个城市规划、建设与管理的系统性、科学性。

其次，应有一个统一的部门或协会单独管理道路施工。有开挖需求的部门与单位应向其提前报告

开挖计划，以便统筹统管，彻底改变目前的这种无序状态。即由统一的部门协调出一个合理的时间与

方式开挖，以减少连续开挖。另外，城市建设应预留各种管线位置与出口。据了解，北京新建重要道

路，在工程开建时就预留市政管线通道，这种具有前瞻性的规划设计预留的做法，体现了科学的城市

建设观和发展观，值得我们学习。

土耳其诗人纳乔姆·希格梅有一句名言：“人一生中有两样东西是永远不能忘却的，这就是母亲

的面孔和城市的面貌。”而目前呈现在我们市民面前不断开挖的城市道路，将让我们记住了一个怎样

的城市面貌呢?

材料 2：

2005年 8月 3日《中国青年报》撰文指出，《北京市城市道路管理办法》已由该市人大常委会审

议通过，于 8月 1日起正式施行。《办法》规定，新建后交付使用未满 5年的城市道路不得挖掘，因

特殊情况确需挖掘的，市管道路由市路政局审核后报市政府审批，区管道路由区交通路政部门报送同

级人民政府审批。

城市道路挖了铺、铺了挖的“拉链”现象，为人们所诟病。北京市规定新建 5年内不得开挖，对

于遏制“拉链马路”乱象漫延无疑具有积极的作用。但是，就“5年内不得开挖”这个具体规定而言，

又似可一分为二地看待——它一方面增强了法规的可操作性，另一方面又是以一种简单的、一刀切的

方式，来规范复杂的城市道路管理，难免会在实践中遭遇这样那样的尴尬。举个简单的例子：目前位

于北京市城乡结合部的新建道路，由于眼下沿路居民较少，未必铺设有网络宽带、数字电视等地下电

缆，而随着沿路居民迅速增加，这些电缆又急需铺设。如果不允许开挖马路，居民们是否非等到 5年

之后才能用上宽带、看上数字电视?如果出现“特殊情况”允许开挖，那么，什么样的情况才算“特

殊”?如何认定?这恐怕又是一个问题。

实际上，“拉链马路”问题产生的症结在于政出多门、各行其事。如，煤气公司管煤气管道铺设，

自来水公司管自来水管铺设，电力部门管电缆铺设，他们都各铺各的，各挖各的，缺少统一的协调和

管理。因此，要解决“拉链马路”问题，必须协调各部门、各单位的关系，对马路开挖事项进行统一

管理;进一步说，其治本之策在于改革目前政出多门、条块分割的行政管理体制。硬性规定新建道路

5年内不得开挖，固然能起到相当积极的作用，但显然没有切中问题的要害，不是对症下药，而只是

以形式化手段来管理马路，就难以从根本上解决问题。

材料 3：

据相关专业媒体介绍，发达国家市政建设，其地下设施投入要占总投入费用的一半还多，而最大

项目之一就是在街道下建“共同沟”，以便解决日后新铺设管线与维护管线的问题。所谓“共同沟”，

指的是将设置在地面、地下或架空的各类公用管线集中容纳于一体并留有检修通道的隧道结构。这种

“共同沟”主要适合于在交通流量大、地下管线多的重要路段，尤其是高速公路、主干道路上建造使

用。国外一些城市的地下“共同沟”，不仅能供人员站立行走，还可通汽车。市政人员通常可直接从

入口处坐着汽车在地下作业，根本不必挖开马路。传统的市政管线直埋方式，不但造成了城市道路的

反复开挖，而且对城市地下空间资源本身也是一种浪费。沿城市道路下构筑“共同沟”，将各种管线

集约化，不仅有利于各种管线的增减施工，还有利于管线的检修维护，是一种较为科学合理的建管模

式。目前，世界发达国家在城市建设中普遍采用地下管线“共同沟”这一集约度高的市政基础工程建
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设方案，来解决城市发展过程中的马路挖掘问题，同时，它也是解决地上空间设施过密，实现城市基

础设施功能集聚，创造和谐的城市生态环境的有力举措。因此可以说，“共同沟”建设已成为衡量城

市基础设施现代化水平的重要标志之一。

日本的城市“共同沟”建设起步于 1923年关东大地震后东京都的重建规划。当时，作为灾后城

市重建内容之一，东京都在九段坂、淀町、八重洲三处，进行了“共同沟”的试点建设。1963年，日

本颁布了“共同沟法”，解决了一些共同沟建设中的资金分摊、建设技术等方面的关键问题。共同沟

随之在日本得到了规模化的建设和发展。日本现已成为世界上“共同沟”建设最先进的国家之一。

日本“共同沟”建设初期以东京、大阪等人口密度高、交通状况复杂的大城市为主。近年来，已

在仙台、广岛等地方中心城市得到推广。日本“共同沟”的总体发展目标是要在 21世纪初，在县政

府所在地和地方中心城市等 80个城市干线道路下建设约 1100公里长的“共同沟”。而人口最为密集

的城市东京，已提出了利用深层地下空间资源(地下 50米)，建设规模更大的干线“共同沟”网络体

系的设想;同时，涉及这一设想的土木工程的施工技术以及相关的法律问题等已初步得到了解决，反

映出日本“共同沟”的建设趋势和今后的发展方向。

我国建筑界虽早就接触了类似“共同沟”的概念，但由于存在着资金、技术、材料等三大难题，

真正进行建设却起步较晚。由于“共同沟”建设投资大，建设与管理均与传统的管线直埋方式又有所

不同，所以，“共同沟”的试验性建设仅在我国一些经济发达的城市和一些现代化的高科技工业园区

有所尝试，而尚未得到推广和普及。

三 作答要求

(一)请对给定资料的主要内容加以概述。(20分)

要求：准确全面，条理清晰，表达简洁，总字数 200字左右。

(二)请结合资料内容，简要谈谈从根本上解决“拉链马路”问题的建设性意见。(30分)

要求：观点鲜明，条理清晰，语言简洁顺畅，总字数 300字左右。

(三)请围绕给定资料所反映出的城市道路建设问题，自拟题目，自选角度，写一篇议论文。(50

分)

要求：观点鲜明，分析深入，条理清晰，语言流畅，书写工整，总字数 1000字内。
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2008年四川省公务员考试《申论》真题参考答案

真题解析及参考答案

(一)请对给定资料的主要内容加以概述。(20分)

要求：准确全面，条理清晰，表达简洁，总字数 200字左右。

参考答案：

随着我国城市化进程的加快，城市建设与改造工程日渐增多，其中，道路建设中存在着各部门相

互独立、各自为政、缺乏统一规划与管理等问题，导致了“拉链马路”现象的出现，这不仅堵塞交通，

带来安全隐患，还污染环境，造成巨大浪费。 解决该问题，必须改革目前政出多门、条块分割的行

政管理体制。政府要加强对各部门的协调、管理，系统、科学地提高城市的规划建设。同时，借鉴发

达国家的经验，加快我国的“共同沟”建设，更好地解决道路建设问题。

(二)请结合资料内容，简要谈谈从根本上解决“拉链马路”问题的建设性意见。(30分)

要求：观点鲜明，条理清晰，语言简洁顺畅，总字数 300字左右。

参考答案：

要从根本上解决“拉链马路”问题，就必须改革目前政出多门、条块分割的行政管理体制。

首先，加强政府行政职能，协调各部门、各单位的关系。设立一个统一部门或协会单独管理道路

施工，对有开挖需求的部门单位要提前报告开挖计划，以提高整个城市规划建设的科学性、系统性。

其次，加强地下管线设施的系统化建设。在城市建设中预留出各种管线位置与出口，以便减少开

挖次数，提高市政建设效率。

再次，完善道路建设的法律法规。对于道路的修建改建要有明确标准和规定，用法律条款给予保

护。对于擅自开挖者给予法律处罚，严重的要负刑事责任。

最后，加强道路建设的监督机制，设立责任追究制。政府设立专职部门对道路建设进行监管，对

破坏道路建设、乱挖乱填现象加大惩处力度。

(三)请围绕给定资料所反映出的城市道路建设问题，自拟题目，自选角度，写一篇议论文。(50

分)

要求：观点鲜明，分析深入，条理清晰，语言流畅，书写工整，总字数 1000字内。

参考答案：

统筹规划城市的道路建设

随着我国经济的发展、城市化进程的加快，道路建设成为衡量城市基础设施现代化水平的重要标

志之一。然而，当前很多城市道路建设缺乏统一的规划、管理，多家企业“各自为政”，如煤气公司

管煤气管道铺设，自来水公司管自来水管铺设，电力部门管电缆铺设，在道路建成后又多次对道路开

挖，从而导致“拉链马路”现象。这不仅有损城市形象，更直接影响了城市的交通和市民的生活，污

染了环境，造成了巨大的资源浪费。

道路交通是一个城市文明的象征，道路宽敞平坦是一个城市精神风貌的体现，它体现着一个城市

管理者的水平与能力。在这个意义上，如何采取有效的办法避免和治理“拉链马路”现象，无疑具有

重大意义。很多地方对于这个问题采取限制的手段加以管理，确实取得了一定成效。然而，对于城市

道路建设问题不只是一个“限”字能解决的，应该在“限”挖的同时，树立科学观念，改革机制，统

筹规划城市的道路建设。

加强城区的统筹规划，形成城区基础设施建设的大格局，从机制上消除目前存在的各自规划、各
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自建设、互不配合的混乱建设局面。这就要改革目前政出多门、条块分割的行政管理体制，充分发挥

政府的职能，协调各部门、各单位的关系，对马路开挖事项进行统一规划管理。将路、水、电、气等

城市基础设施建设统筹规划、统筹安排、统筹建设。

设立专职部门或协会单独管理道路施工，以减少并杜绝各部门“各自为政”现象。对于有开挖需

求的部门和单位要提前报告开挖计划，以便统筹统管，减少连续开挖现象。申请开挖的单位要严格按

规定组织施工，开挖施工结束后各地区市政管理所必须在规定时间内予以恢复。施工现场要建立安全

公示牌，做到“四公开”，即：工程主管单位公开、业主单位公开、竣工日期公开、监督电话公开，

主动接受社会各界和群众的监督。

运用科学发展观看待城区道路挖掘管理问题，用“行政管理”和“经济杠杆”双管齐下的方法来

治疗这个道路建设的“痼疾”。并且，从“机制”入手，从“细节”抓起，突破地下管线“拉链式”

开挖旧模式，今后对地下管网实行统一规划、统一建设、统一管理、统一维护，有偿使用的“四统一”

的新模式，用科学发展观理论指导城区道路建设的监控管理。

道路建设与人民群众的利益息息相关，对社会主义现代化建设、促进社会和谐发展起着重要作用。

因此，我们要协调好各部门之间的利益关系，统筹规划道路建设，从而更好、更快地解决道路建设问

题。
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