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2006年天津市公务员考试《申论》真题

一、注意事项

1．申论考试，是对分析驾驭材料能力、解决问题能力、言语表达能力的考试。

2．作答参考时限；阅读资料 40分钟，作答 110分钟。

3．仔细阅读给定的材料，然后按申论要求依次作答，答案书写在指定的位置。

二、给定资料

1．2006年 3月，国家有关部门统计资料显示，我国水资源人均占有量只有 2300立方米左右，约

世界人均水量的四分之一，随着我国社会和经济的发展，水的缺口越来越大，目前我国农业灌溉每年

平均缺水 300多亿立方米，全国农村还有 3000多万人饮水困难，全国有 400多个城市缺水，缺水比较

严重的城市有 110多个，全国城市日缺水量为 1600万立方米，每年因为缺水影响工业产值 2000亿元

以上，影响城市人口约 4000万人。我国森林面积居世界第 5位，森林蓄积量列第 7位。但我国的森林

覆盖率只相当于世界森林覆盖率的 61.3％，全国人均占有森林面积相当于世界人均占有量的 21.3％，

人均森林蓄积量只有世界人均蓄积的八分之一。

2．20世纪 50年代以后，中国开始走上工业化道路，目前正处于工业化快速发展阶段。与此同时，

人与环境的关系日趋紧张，环境问题日益突出。我国北方地区，包括黄河在内的北方河流不时断流、

河湖干涸，地下水位大幅度下降，许多密集的城市严重缺水。生态资源的破坏与浪费严重等，进一步

加剧了资源短缺问题，严重影响了我国经济建设的步伐。

3．研究表明，当国家和地区人均 GDP处于 500至 3000美元的发展阶段时，往往对应着人口、资

源、环境等瓶颈约束最为严重的时期，而我国目前正处于这一时期。党中央、国务院高度重视资源节

约工作，国务院总理温家宝在中央经济工作会议指出推进能源资源节约，既是缓解能源资源供求矛盾

的重大举措，也是从源头上减少污染、改善生态环境的重要途径，务必取得明显成效。

4．不久前，某市对全市 48家市、区级政府机构 2004年的能源消费进行了问卷调查，调查结果显

示，48家政府机关的人均耗能量、人均年用水量和人均年用电量分别是当地居民 4倍、3倍和 7倍。

其中，人均年用电量最高值达到 9402千瓦时，相当于当地居民人均 488千瓦时的 19倍，也就是说，

一名政府公务员一天的耗电量。够一个普通老百姓 19天的生活用电。

5．上班时，空调温度调得很低，但门却大开；下班后办公楼依然灯火长明、空调大开、集体宿舍

盥洗室里自来水哗哗流淌，洗衣人却不知所踪；餐馆里满桌的饭菜只动了几筷子就倒进垃圾桶……电、

油四处告急的今天，各种浪费行为却仍大量存在于现实生活中。

6．在我国经济社会发展进入新的历史阶段的时候，中央明确提出建设节约型社会，是关系到我国

经济社会发展和中华民族兴衰、具有全局性和战略性的重大措施，2004年 4月，国务院办公厅发出

《关于开展资源节约活动的通知》，决定 2004年至 2006年在全国范围内开展资源节约活动。全面推进

能源、原材料、水、土地等资源的节约和综合利用工作，用三年左右的时间使资源节约型社会迈出实

质性步伐，党的十六届五中全会首次把建设资源节约型社会确定为国民经济与社会发展中长期规划的

一项战略任务。

7．国务院机关事务管理局一位副局长认为，政府机关能源浪费，除了观念问题外，还有制度问题，

比如，没有统一政府机构能源消耗标准，没有建立有效的能源体制报告制度，没有节能考核奖惩制度，

也就导致没有自觉的节能动力。另外，整个政府节能工作基础薄弱，没有相应的机构专门人员负责，

也没有相应的规划和政策。

8．目前有利于资源节约型产品推广的大环境还未形成，中国社会科学院数量经济研究所的一位负

责人认为，政府要加强资源节约型技术的研究和开发，资源节约型产品有的能盈利，有的并不一定能

公众号：面包资料屋

mbdata.site



- 2 -

盈利，带有公益性，许多处于起步阶段的项目，需要政府采取措施给予扶持，如提供贴息贷款，有了

政府担保，银行就有积极性提供贷款，可解决节约型项目常遇到的资金卡脖子问题。

9．2005年，中央和国务院有关单位联合发出通知，要求中央和国家机关各部门、各单位要合理设

置温度，办公室、会议室等办公区域的夏季空调温度设置不得低于 26摄氏度，做到无人时不开空调，

开空调时不开门窗，提倡每天少开一小时空调，节假日或少数人加班尽量不开中央空调冷气。通知还

提出要养成随手关灯习惯，推广使用节能灯具，杜绝长明灯，尽量减少电梯使用等具体要求。通知还

要求中央和国家机关各部门、各单位要严格执行公务用车编制和配备标准，采取有效措施切实降低公

务用车油耗。

10．在上海，第三产业和生活能源的终端消耗，约占全社会 1／3。其中，汽油和柴油消费占全市

总量近 60％，电力消费占全市 32％左右，生活燃气消费在 359／5以上。如果上海 500多万户家庭能

注意日常节约，就能省出很多能源。如每月每户节约 1度电，全市一年可节电 6000万度，折合少用

242万吨标准煤。只要申城每户人家每月节约 1度电、1立方米水，上海就能少建 1座小型发电厂和水

厂。上海市精神文明办等单位向上海五百余万家庭发出倡议，节约每一滴水，珍惜每一度电。并建议

广大市民平时生活多采纳节能金点子。

11．北京某地区，自去年以来，在全国率先探索出了地下水灌区农业自主节水的新路子。他们对

农村用水户进行总量和定额全过程双控制，节水效果明显，他们的主要经验是：明晰水权，促进农民

用水观念转变；建立协会，实现群众用水自我管理；建立节奖超罚机制，促进农民自觉节水。如今在

该区，种什么作物。怎样能：常水，成了农民重点考虑的问题。群众开始由“要我节水”向“我要节

水”转变。去年，一个村节灌设施使用率约达 70％，而今年浇返青水时则达到了 100％。全村 1414亩

耕地年可节约用水 5万吨，折合资金 3万多元。

12．去年 1至 8月份，连云港港在吞吐量和集装箱运输量均创造历史最高水平的情况下，成功地

使全港综合能源单耗控制在计划指标内。现在港口每年依靠科技进步创造和节约费用近 2000万元，有

效提高了资源利用率。随着吞吐量的快速增长，连云港港把装卸生产全过程的能耗管理作为节能工作

的重中之重，不断通过创新管理等手段降低能源消耗。为了降低能耗，连云港港建立了能源三级定额

管理体系，各港务公司将能源消耗定额指标层层分解到队、班组，实行单车、单机、单船核算。仅此

一项，就使得港口年节约能源费用支出近千万元。

13．如今节约型社会的理念深入人心，但种种奢侈现象不断出现，一商家推出 19.8万元一桌的

“天价年夜饭”；政府部门召开会议竟然选择五星级酒店，一人一个标准间；有的国有企业给予会者发

放高档礼品，动辄价值成千上万；寻常百姓不寻常的“人情消费”，在一些偏远农村，人情消费居高不

下，远远超出其经济发展水平，许多人节庆之后就是债台高筑。攀比风带来的高价婚嫁礼、压岁钱，

以及节日里超出家庭收入水平的铺张浪费，其实都是和节约型社会格格不入的，我国有 13亿人口，经

济和社会生活规模庞大，如果不促进形成可持续的生产方式和消费模式，是没有出路的，而科学消费、

理性消费和适度消费，则是我们要旗帜鲜明倡导的。还是那句话：建设节约型社会，政府和百姓都是

主角，都要“从我做起”。

14．某市规划委、市水务局等 10家政府机构代表向市政府立下“节能军令状”，承诺实现节能 8％

的目标。该市有关领导指出：“节约工作不是一阵风，必须长期做下去的，经济发展同社会发展和我

们能源紧张的矛盾不是短期的，是整个社会面临的长期存在的问题，如果不在实际行动当中长期把这

些措施推进下去，树立长期节约的观念我们就无法实现可持续发展、无法保障人民的生活、工作能够

正常地进行下去，这是一个客观的要求、形势需要。”

15．胡锦涛总书记曾指出，我国科技界要大力加强能源领域的科技进步和创新，提高我国资源特

别是能源和水资源的使用效率，减少资源浪费，寻找和开发替代资源，发展可再生资源，为建立节约

型社会提供技术保证。为更好地宣传建设节约型社会的重要意义，2005年 2月 27日，中国工程院组织

召开了由工程科技界 33位院士参加的“建设节约型社会”座谈会。与会院士围绕我国国情和世界工程
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科技发展方向，为我国建立节约型社会献计献策。

三、作答要求

1．全面、有条理，有层次地概括材料的主要内容，字数不超过 200字。(20分)

2．在认真阅读背景材料的基础上，作为新时期的年轻人，就“如何建设节约型社会”提出对策建

议。

要求：分析恰当，对策明确，可行；条理清晰。语言流畅。字数在 600字以内。(30分)

3．就所提的对策建议进行论证，既可全面论证，也可以就某一方面重点论证。

要求：观点明确，分析具体，条理清晰，语言流畅，自拟题目，写一篇 1000字左右的文章。(50

分)
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2006年天津市公务员考试《申论》真题参考答案

1．随着我国经济和社会的发展，资源短缺问题日益突出，而资源浪费的现象则进一步加剧了资源

短缺问题，其主要表现在：政府机构资源浪费严重，社会上各种奢侈现象不断出现等。这些已经引起

了党中央和国务院的高度重视，提出了建设节约型社会的要求。我国各地也开始采取各种有效措施解

决能源短缺问题，在节约资源方面也取得了有益的经验。

2．第一，建立健全资源节约的法律规范，全面推进能源、原材料、水、土地等资源的节约和综合

利用工作，同时也要加强监督，使各项法律规范彻底执行。

第二，在资源消耗比较大的部门或企业，建立资源浪费问责制度。把节约资源作为每一个人的责

任，强化资源节约意识，对于节约资源突出者要给予奖励，对于浪费资源者要给予处罚。

第三，政府应加大节约资源的宣传力度，支持资源节约型产品的推广，在全社会形成良好的氛围，

提倡科学消费、合理消费，抵制奢侈行为，把节约资源意识渗透到居民的日常生活中，并把各种节能

金点子加以宣传推广。

第四，加大能源领域的科技投入，依靠新科技成果来节约资源。

3．参考范文

建设节约型社会发展循环经济势在必行

我国属于资源短缺的国家，由于科技水平落后，资源利用率低下造成巨大浪费，加剧了资源紧缺

状况。上世纪最后 20年，中国以能源消费翻一番为支撑，实现了 GDP翻两番的目标。本世纪前 20年

将是我国工业化和城镇化快速发展的重要时期，可以预见，化学能源、水、土地、矿产等资源的消耗

将不断增加，资源紧缺问题将更加突出。

除了资源短缺外，资源浪费在中国尤其严重。从生产环节到生活环节都存在严重的资源浪费现象。

政府和百姓节约资源、循环利用的观念都相当淡薄，铺张浪费、奢侈摆阔之风盛行。如住宅建设盲目

攀比建筑面积、追求豪华成风。

基于我国资源短缺、能源浪费的现状，大力发展循环经济已成为我国经济建设的重中之重。

发展循环经济，首先要构建循环型工业体系。坚持产业结构调整与工业污染防治相结合，在项目

的选择与建设上，要高度重视资源的节约和利用效率的提高，尤其是在支柱产业和传统产业的改造提

升上要真正克服盲目性，同时要考虑不同行业产业链条的延伸和“耦合”，实现废弃物的循环利用。形

成区域上的资源网络，从而促进全市循环经济的发展。

发展循环经济，就要构建循环型农业体系。发展循环型农业，要结合自然资源和环境状况，以改

善农业生态环境为重点，以资源的综合利用和提高经济效益为重点，以资源的综合利用和提高经济效

益为中心，以生产无公害农产品为目标，逐步建成农业产业结构合理化、生产过程清洁化、生产产品

无害化、经济效益高效化的循环生态型农业体系。

发展循环经济，就要构建循环型城市体系。循环型城市体系建设要以节能、节水、节材、节地和

废物循环利用为取向，以工业和农业循环经济发展为推动力，促使全社会各层次主体的价值观念、消

费方式及社区建设地、服务业发展模式全方位转向可持续发展轨道，实现城市发展的良性循环和人居

环境的持续改善，达到人与人、人与自然的和谐。

发展循环经济，就要构建节约型消费方式。倡导绿色消费，引导合理消费，反对盲目消费、过度

消费和奢侈消费。特别是在服务行业、公用设施、公务活动、住房、汽车及日常生活消费中，要大力

倡导节约风尚，使节能、节水、节材、节粮、垃圾分类回收、减少使用一次性用品成为全社会的自觉

行动，逐步形成与国情相适应的节约型消费方式。要鼓励购买低油耗、低排量的节能环保型汽车和节

能省地型住宅。鼓励消费者购买节能、节水产品和再生利用产品。
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发展循环经济是建设节约型社会的关键，是功在当代、利在千秋的重大工程，如国家发展和改革

委员会主任马凯所说，我们期待着到 2010年。甚至更近的未来，“资源生产率大幅度提高，废弃物排

放量显著削弱，为初步建立资源消耗低、环境污染少、经济效益好的国民经济体系和资源节约型社会

奠定基础。”
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