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2008年天津市公务员考试《申论》真题

满分：100分时限：150分钟

一、注意事项

１.本试卷由背景材料与作答要求两部分构成。考试时间为１５０分钟，其中阅读背景材料参考时

限为４０分钟，作答参考时限为１１０分钟。满分１００分。

２.请在答题卡上指定位置作答，在指定位置填写自己的姓名、填涂准考证号。考生应在答题卡指

定位置作答，未在指定位置作答的，不得分。

３.用黑色签字笔或钢笔作答，用铅笔或其他颜色笔作答一律无效，并不得在卷面上作任何标记。

４.监考人员宣布考试结束时，考生应立即停止作答，将试卷、答题卡和草稿纸都留在桌上，待监

考人员允许离开后，方可离开。

二、背景材料

（一）

今年３月，浙江省台州市政府与该市９个县（市、区）签订了食品安全责任状，首次将食品安全

责任由地方政府负总责落到了实处。

“１％的不合格产品，到了消费者手里就是１００％的不合格产品。所以，企业必须做到每一个

细节都要合格，这样才能确保消费者的食用安全。”伊利集团股份有限公司董事长潘刚对记者说。据介

绍，为了确保奶制品安全，伊利对牛奶的检测是从奶牛开始的。集团每个月都要对散养的奶户进行一

次培训，对奶牛进行一次体检，原奶进厂以后要进行２０多项检测，以确保原奶质量。

记者了解到，伊利为了确保产品安全，在日常生产中严把“四关”：一是严把原料入口关；二是

严把生产过程质量跟踪检验关，坚持“质量零缺陷”；三是严把产品出库关，所有产成品出库前都要再

次接受卫生指标和理化指标的检测，检测合格后才能出库投放市场；四是严把售后质量跟踪关。

为了保障人民群众身体健康和人身安全，近期市食品办加大食品的检测力度，一周共抽取样本

９３９个，不合格样本６个，并决定对６种不合格食品停止销售。

近日，安徽省淮南市政府下发２００８政府工作报告任务分解，以保障百姓饮食用药安全为中心

的“食品药品放心工程”被正式列为淮南市２００８年七大民生工程之一，这是淮南市首次将食品药

品安全列入民生工程内容。围绕全面提高老百姓对食品药品的安全消费满意度，市政府强调在实施该

项民生工程中各县区政府和监管部门必须严格履行职责，加强食品药品市场监管，严厉打击制假售假、

坑民害民的违法行为。在市政府的牵头下，淮南市食品药品监督管理局正积极会同有关部门编制食品

药品放心工程项目，以具体的量化目标来推动食品药品放心工程的深入开展。

４月９日，黑龙江省中医研究院发生食物中毒事件，共有２０３人出现恶心、呕吐等中毒症状。

截至记者发稿时，中毒患者中，除一名心血管重症患者当日下午死亡外，其他患者情况平稳。据介绍，

中毒事件发生后，医院立即启动了应急预案。

２００７年４月２日上午，徐先生向记者讲述了他的事。３月３０日，他在安宁费家营附近的一

家饭店预订了５桌宴席为儿子办满月宴，宴会结束后，５０人中有１６人陆续出现呕吐腹泻等不良反

应，情况严重的１０名患者已到附近诊所打点滴治疗。

２００７年９月２１日，北京市卫生局发布防病公报，称近期本市建筑工地连续发生多起食物中

毒事件，卫生局遂与市建委联合发出紧急通知，要求各施工总承包单位必须建立工地食堂。通知要求，

各工程建设单位和施工单位须将农民工的饮食卫生安全纳入安全管理责任范围，督促施工总承包单位

建立工地食堂，在取得卫生许可证后方可供餐。

由于我国餐饮业的进入门槛较低，大量企业涌入，导致业内某些企业运作欠规范，服务质量较低，

公众号：面包资料屋

mbdata.site



- 2 -

卫生是一大问题。中国烹饪协会有关负责人介绍说，当前，我国餐饮业存在５大卫生安全问题、资质

问题。餐饮企业无证经营现象普遍，一些小型餐饮店、街头商贩和社区网点在没有办理任何证照的情

况下就开业经营，也没有为接触食品的生产人员办理“健康证”；单位食堂因不对外营业，不用办工商

执照和许可证，成为卫生问题的空白点。原材料问题。进货渠道混乱，不到卫生部门指定的定点单位

进购放心原材料，甚至是用变质的原材料加工食品，如坑渠油、私宰猪等，掺假造假，使用非食用原

料添加剂等。包装运输问题。一次性包装做二次使用，一次性餐具或旧包装回收再用等。生产问题。

许多小型餐饮企业生产场地的卫生情况令人担忧，没有凉菜间，生熟混放，共用砧板造成交叉污染等。

监管问题。由于餐饮业发展迅速，而监管部门的力量远远不够，导致出现管理真空。餐饮业涉及的范

围较广，负责卫生管理的政府部门不少，但政出多门，容易出现管理不到位的情况。在处罚上，除了

发生较为大型的卫生安全事故，一般的处罚手段都是以责令整改和罚款为主，不足以对违规者构成威

慑力。

（二）

记者：辽宁抚顺老虎台煤矿被煤矿专家列为煤矿安全隐患最为严重的煤矿之一，且排名第一。你

们对这个矿的安全非常重视，没想到还是出了透水事故。

李毅中（国家安监总局局长）：老虎台矿是一个地质灾害很严重的矿。发生透水事故主要是因为

思想麻痹。因为它历史上没有发生过透水，对水患轻视了，对采空区积水情况不清楚，更没有落实防

范措施，在作业中存在缺陷。

记者：这个事故必然会发生吗？

李毅中：是能够避免的。这说明一些国有重点矿在安全生产上还有薄弱环节，还有明显漏洞，教

训是很沉痛的。我们对国有重点矿再次提出要求，全面排查隐患，彻底整改。一时不能彻底整改的，

要压产减人，停产整顿。权钱交易，官商勾结等腐败现象已引起有关方面的高度重视，查处力度会越

来越大。

记者：官商勾结往往是一些小煤矿发生重特大事故的重要原因，有多起煤矿事故查出背后有腐败。

李毅中：对这个问题的认识，我们也是逐步深化的。在查处重特大生产安全事故时，我们发现有

些事故背后不仅存在着工作人员的失职渎职，也存在着权钱交易、官商勾结现象。通过专门调查，发

现有几种表现形式：一是有的国家机关工作人员和国企负责人在煤矿非法入股；二是自己或支持亲友

办煤矿；三是利用手中的权力，如审批权等发生权钱交易，成为违法违规行为的保护伞；四是参与瞒

报事故或庇护事故责任人；五是袒护生产经营中的非法违法行为。

记者：该怎样解决这个问题呢？

李毅中：这些问题引起了中纪委的高度重视。２００５年８月份开始，中纪委牵头清理纠正国家

机关工作人员和国有企业负责人非法入股煤矿，共有５３５６人登记入股煤矿资金７．５５亿元，有

７．０９亿元已经清退了。我认为，清纠煤矿入股要制度化、经常化。与此同时，国家层面有法律，

国务院层面有法规，加上司法机关的严惩，还有社会公众和媒体的监督举报，查处事故背后的权钱交

易、官商勾结等腐败现象，力度会越来越大。

记者：安全生产在具体工作中，有没有形成一套理论体系？也就是说，靠什么理论来指导我国安

全生产工作的具体实践？安全生产有没有规律可循？

李毅中：近两年，我们通过探索初步形成了以“安全发展”为核心的安全生产理论框架。这个理

论，首先源于中央的决策和中央领导同志的指示。五中全会提出安全发展的科学理念和指导原则，六

中全会把安全生产作为人民群众最关心、最直接、最现实的问题之一，纳入构建和谐社会的总体布局。

其次，安全生产是社会生产力水平的综合反映。我们安全生产理论框架是借鉴国内外经验，总结了安

全生产的规律提炼出来的。建国以来一直到２００３年，每年ＧＤＰ的增长率和死亡指数呈现相关吻

合。这就是规律。经济发展不仅要建立在资源环境能够承受的基础上，也要建立在保障人民生命财产
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安全的基础上。

记者：具体突破和创新之处体现在哪些方面？

李毅中：“十一五”规划纲要第一次设立了安全生产的专篇，第一次出现了两个约束性指标：亿

元ＧＤＰ事故死亡率，十万工矿商贸从业人员事故死亡率。国家统计局第一次把这两个指标加上道路

交通万车死亡率、煤矿百万吨死亡率，共计４个指标纳入国家统计公报。这就使安全生产成为全社会

的工作，纳入经济发展和社会进步的总体战略，以期进一步得到全社会的关心和支持。这是推动安全

生产状况好转的精神动力、理论支撑。

记者：搞好安全生产，必须标本兼治，重在治本。小煤矿关闭不了，有人说是由于经济政策没有

到位。您认为应该制定什么经济政策？

李毅中：２００５年底国务院１１６次常务会议确定的安全生产的１２项治本之策，其中很重要

的一部分就是经济政策。

我回忆了一下，这两年已有７项经济政策在实施：第一是高危行业提取安全生产费用。从试点来

看，效果很好。第二是安全生产风险抵押金。以往，小煤矿出了事故，矿主跑了，政府“埋单”。实行

风险抵押金，办矿首先根据煤矿的规模交钱，万一发生了事故；用这个钱来处理事故。第三是国债资

金支持煤矿还历史欠账。今年就可还清国有煤矿历史欠账。这样国有煤矿的安全保障能力就会有较大

的提升。第四是山西省煤矿可持续发展政策试点，包括４个内容：煤矿资源有偿使用、提取煤矿可持

续发展基金、环保基金、转产基金。第五是煤矿资源有偿使用。这是近几年反映最强烈的一个最治本

的政策。也就是说，你办一个煤矿，要先花钱买资源，这样才会珍惜，你就要提高回采率，就要投入，

就要保障安全。这个政策现在８个省试点，希望尽快推广。第六是煤炭价格的市场化，国有重点矿收

入多了，就有更多资金投入到安全生产中去了。第七是煤矿和高危行业的安全商业保险。

（三）

２００６年８月７日，齐二药假药案余波未消，安徽华源生产的欣弗注射液又造成重大用药不良

事件。据国家药品不良反应监测中心统计，已有３人因使用欣弗死亡，８１人出现不良反应，涉及范

围扩大到１０个省份。虽然卫生部８月３日紧急叫停使用欣弗，但这一严重事件可能给公众带来的心

理阴影，在短期内显然难以消除。

从齐二药到华源，相隔不过三个月时间。药品安全问题如此频繁地爆发，表明我们在相关领域积

累的隐患不少。为此，公众必然要谴责责任者，主管部门也应当采取紧急措施，防止事态进一步扩大，

但这都只不过是治标之策。

接连出现药品安全问题的根本原因，当然还在于我们的医药管理体制和市场竞争规则并不完善，

执法力度不够，相关领域的改革深化还不尽如人意。因此，才会有国家级的正规药品制造企业造假，

有医药生产环节的漏洞百出，药品安全管理顾此失彼。以至于市场上来路各异的假药出现，劣质医疗

器械登堂入室，公众用药安全身陷诸多不确定的威胁困扰之中。

药品质量关乎人命，事情的出现，说明行业监管缺乏有效性，执法缺乏威慑性。因为无论是齐二

药还是华源，均是通过国家ＣＭＰ认证的正规药品制造企业，他们生产和销售的不是“三无”药品，

而是通过合法渠道流通的“国药准字”号，因此这样的药品安全事件才让公众尤其感到担忧。

无论是齐二药还是安徽华源，或许具体的药品安全事件均有其偶然性。但从最大多数公众的用药

安全考虑，我们必须追问引发这类事件的深层体制性原因，这样才能引发各方面对相关体制深化改革

的一致性认识，加强相关执法力度，促使药品市场竞争规则进一步完善，从而真正堵住类似的用药安

全隐患，让公众重树信心。

针对这些问题，华北制药集团等１５家药品生产企业发出“保障公众用药安全”倡议，承诺依法

诚信经营，严把原料进口关和产品检验关，坚决杜绝不合格原料进厂，绝不以次充好，绝不偷工减料，

绝不让不合格药品流入市场；加强行业自律，不做虚假广告，不误导消费者；自觉抵制商业贿赂行为，
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自觉遵守市场竞争规则。

（四）

据悉，国家环保总局对各大水域价值４５００亿元的石化项目进行的环境风险排查工作中期结果

显示，我国各大水域石化行业的环境安全问题突出，均存在较大的布局性环境风险，相应的防范机制

存在明显缺陷。国家环保总局副局长潘岳表示，已对排查发现的问题提出了立即整改、限期整改、研

究整改三种不同要求，环保总局负责督办整改的项目有２０个，总投资６０５．７亿元，其余１０７

个项目的整改将由各省级环保部门负责督办。

２００８年２月２２日下午３时左右，浙江省临海市江南开发区小龙物流公司附近，一辆从无锡

开往温州、载有１５桶每桶净重２７０千克氯甲酸三氯甲酯（双光气）的集装厢车，由于其中一桶破

裂而发生泄漏事故。

成立近３０年的国家环保总局，在去年１月首次宣布启动以行政惩罚手段，遏制高耗能高污染产

业的迅速扩张，即推行“区域限批”政策。半年后，环保风暴又降临至重污染地区上空：环保总局对

长江、黄河、淮河、海河四大流域部分水污染严重、环境违法问题突出的６市２县５个工业园区实行

“流域限批”，对流域内３２家重污染企业及６家污水处理厂实行“挂牌督办”。

当环保工作被赋予落实宏观调控，确保“又好又快”的功能选项后，这股远未完美的环保风暴开

始雷厉风行：因为它被从经济与政治维度重新考量，问题开始变得不再简单，尽管中国人对此的警醒

还是“慢”了一拍。

在山西，近１０００亿元ＧＤＰ的落后产能正在被淘汰。这相当于２００６年该省ＧＤＰ总量的

１／５。在山西许多地方，ＧＤＰ已不再是考核工作的重要指标，大家关心的是“发展的后劲”。

２００７年上半年中国的单位ＧＤＰ能耗同比下降２．８％。从２００８年起，中国地方省级官员将

开始向中央上交节能答卷，成绩单未能及格将面临问责与“一票否决”。

自然对于我们的问责已经开始。重庆百年不遇的洪水，武汉６小时出现２０４９次的闪电，太湖、

滇池、巢湖的蓝藻爆发，湘江自１１月开始的低水位，正在改变“人类改变自然”的进程。

传统工业化增长方式已使中国资源环境到了难以承受的底线，而传统的治理方式已不能解决积累

的环境问题。继续拖延、折中和自我安慰式的权宜之计时代已经接近尾声，取而代之的是大众将开始

生活于这样的后果之中。

在环保风暴眼继续逼近时，中国动摇了ＧＤＰ崇拜，并作出了选择：年底新近被批准的两个新特

区，将肩负探索建设资源节约型、环境友好型社会的重任。要增长还是要发展，这是一个问题；在风

暴眼的逼近中，中国正在寻求答案。

（五）

据《中国青年报》报道，上海一家软件公司的总经理蔡中经常通过网上银行购物、缴费、转账。

然而，最近他的网上银行账户１６万元忽然丢失。这不得不让人们再度关注网络安全问题。

尽管网上支付发展普遍被人看好，但近来暴露出来的一些网上安全问题仍然使网上支付蒙上了阴

影。２００７年３月１０日中午，蔡中像往常一样，上网查看自己银证通账户情况，因为前一天，他

刚刚通过银证通进行了几笔股票交易。蔡中忽然发现，自己银证通账户下显示资金余额只有

３６．６２元，而不是本应该有的１６万余元的余额。蔡中最终被告知，钱是通过网上银行转账被转

走了。据有关部门透露，蔡中的情况并不是特例，此类网络盗窃账户的案件非常多。有关专家认为，

这一事件再一次敲响了网上股票资金管理的警钟。

新浪网友“别问我是谁”发帖子说：“网上银行不安全。虽然我也希望坐在家里就能完成各项支

付，比如买手机充值卡，在网上就可以完成，不用出门。但我宁愿下楼出门走大约５分钟的路程去小

区外面的商店买手机充值卡。”网友“别问我是谁”对网上银行的担心有着充分的理由。信息安全专家、

中国工程院院士方滨兴在一次会议上说，现在的网络安全问题已经从之前的无目的性开始变得有针对
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性，为利益而进行的危害网络安全的行为越发普遍。

一段时间以来，“网银大盗”等电脑病毒开始有针对性地盗取网民的银行账号和密码，使得网银安

全问题时有发生。据《新京报》报道，尽管“熊猫烧香”病毒的制作者已经被抓获，但由于该病毒的

源代码已经销售给多人，因此该病毒的变种近日仍然在互联网上肆虐，致使网上银行用户面临着较大

的风险。据称，该病毒的最新变种甚至已经出现在北欧市场，并且导致了挪威一家银行遭受攻击。

“网络钓鱼”是近来出现的一种比较典型的诈骗方式，顾名思义，就是骗子利用一些不被人注意

的诱饵，来骗取用户的账号和密码，从而坐收渔翁之利。通常骗子都是利用向别人发送垃圾邮件，将

受害者引导到一个假的网站，这个假网站会做得与某些电子银行网站一模一样，粗心的用户往往会将

自己的账户和密码乖乖送到骗子那里。

据新华社报道，２００６年淘宝网网上交易总额突破１６９亿元人民币，这一数字超过了易初莲

花１００亿元和沃尔玛９９．３亿元在华的全年营业额，更是北京王府井百货集团全年销售额的

２．６倍。据统计显示，有８０．５％的网民正在使用网上支付的形式，或者愿意接受网上支付的形

式。总之，电子商务已逐渐成为一种销售方式，越来越多的人在网上购物，但消费者对于网络支付安

全问题不可掉以轻心。

（六）

新华社北京２月１０日电：一场大雪，曾使北京交通几乎陷入瘫痪；矿难频发、食品安全事故时

有发生……面对严峻挑战，未来１５年内，我国将“公共安全”作为１１个“亟待科技提供支撑”的

国民经济和社会发展重点领域之一，大力发展公共安全科技，积极构筑公共安全科技体系。国务院９

日发布的《国家中长期科学和技术发展规划纲要（２００６－２０２０年）》指出，我国公共安全面临

严峻挑战，对科技提出重大战略需求。

《纲要》指出，近期要优先发展国家公共安全应急信息平台，重点研究全方位无障碍危险源探测

监测、精确定位和信息获取技术，多尺度动态信息分析处理和优化决策技术，国家一体化公共安全应

急决策指挥平台集成技术等，构建国家公共安全早期监测、快速预警与高效处置一体化应急决策指挥

平台。在重大生产事故预警与救援方面，我国将重点研究开发矿井瓦斯、突水、动力性灾害预警与防

控技术，开发燃烧、爆炸、毒物泄漏等重大工业事故防控与救援技术及相关设备。

我国目前正处于经济和社会的转型期，公共安全保障基础相对薄弱。公共安全形势严峻，“每年由

于公共安全问题造成的损失计６５００亿元人民币，约占ＧＤＰ总量的６％。”在战略研究中担任公共

安全科技问题研究专题组组长的范维唐说。食品安全与出入境检验检疫、突发公共事件防范与快速处

置、生物安全保障、重大自然灾害监测与防御也成为优先发展的公共安全领域。我国将在上述领域采

取措施，进行重点性的研究和开发。据悉，从整体上对公共安全科技问题进行战略研究以及部署，在

国家中长期科技发展规划中还是第一次。

三、作答要求

（一）根据背景材料的主要内容，用不超过２００字的篇幅为有关领导整理一份情况反映。（２０

分）

要求：全面、准确、有条理、语言流畅。

（二）在认真阅读背景材料的基础上，请给第（一）（二）部分各加一个标题。（１０分）

要求：主题明确、文字精练。

（三）针对背景材料所反映的主要问题，提出对策建议。（３０分）

要求：对策建议明确，有针对性，切实可行,字数在４００－５００字。

（四）结合背景材料所反映的问题，自选角度，自拟题目，写一篇议论文。（４０分）

要求：１．就你论述的问题，参考背景材料，进行恰当的阐述；
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２．观点明确，分析具体，条理清楚，语言流畅；

３．字数在１０００－１２００字。
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2008年天津市公务员考试《申论》真题参考答案

【参考答案】

（一）根据背景材料的主要内容，用不超过２００字的篇幅为有关领导整理一份情况反映。（２０

分）

要求：全面、准确、有条理、语言流畅。

我国目前正处于经济和社会转型期，公共安全形势严峻，表现在卫生安全、生产安全、自然灾害

和环境安全问题突出。解决公共安全问题必须坚持标本兼治，将其纳入经济社会发展总体战略，在加

强监管、严格行政处罚的同时，抓紧完善相关法律、法规，加大司法惩治力度，引入社会公众和媒体

监督，建立长效机制；大力发展公共安全科技，强化公共安全保障基础。

（二）在认真阅读背景材料的基础上，请给第（一）（二）部分各加一个标题。（１０分）

要求：主题明确、文字精练。

答案Ａ：

第（一）部分标题：落实责任，确保食品药品安全

第（二）部分标题：标本兼治，做好安全生产工作

答案Ｂ：

第（一）部分标题：食品药品安全问题的现状和分析

第（二）部分标题：安全生产问题的深层分析

答案Ｃ：

第（一）部分标题：卫生安全问题

第（二）部分标题：安全生产问题

（三）针对背景材料所反映的主要问题，提出对策建议。（３０分）

要求：对策建议明确，有针对性，切实可行，字数在４００－５００字。

预防、减少和遏制事故，保障公共安全，必须坚持标本兼治。在国家战略层面，要把安全发展纳

入经济社会发展的总体战略，制定并实施保障公共安全的工作规划，协调有序地推进公共安全工作；

在立法和制度建设层面，要抓紧完善公共安全事件应急管理的法律、法规和制度体系，全面建立各项

应急预案，使维护公共安全有法可依，构建防范和应对公共安全问题的长效机制；在经济政策层面，

要加强对煤矿、化工等高风险、高污染、高能耗行业的政策引导，实行资源有偿使用、提取环保基金、

推广安全商业保险等政策，促进安全发展和可持续发展；在司法层面，要加大司法机关对公共安全违

法行为的惩治力度，严厉打击导致事故发生的腐败问题和违法行为；在行政监管层面，要加强对市场、

企业、社会和环境的监测、监管，及时发现和消除隐患，预防事故，严格追究责任，处罚违规问题，

形成对违规者的威慑力；在保障能力建设层面，按照国家有关规划的要求，有重点地研究和开发保障

公共安全所需的科技和装备，强化公共安全保障基础；在舆论监督和社会环境层面，要积极引导社会

公众和媒体对公共安全问题进行监督，形成全社会共同维护公共安全的局面。

（四）结合背景材料所反映的问题，自选角度，自拟题目，写一篇议论文。（４０分）

要求：１．就你论述的问题，参考背景材料，进行恰当的阐述；

２．观点明确，分析具体，条理清楚，语言流畅；

３．字数在１０００－１２００字。

参考例文
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把安全发展摆在更突出位置

近年来，随着经济社会转型进程的加深与加速，我国进入了一个公共安全事故的高发期，公共安

全形势极为严峻。有资料显示，我国每年由于公共安全问题造成的损失达６５００亿元，约占ＧＤＰ

总量６％。以食品药品安全事故、煤矿安全事故和环境安全事故为最突出标志，公共安全事故频繁发

生，给人民群众生命财产造成了严重损失，拖累了经济社会发展的全局。

要看到，安全事故多发与当前我国生产力水平不高、公共安全保障基础相对薄弱有直接关系，这

既是经济和社会发展过程中的客观规律，也与我们发展观念、发展方式上存在的问题紧密相关。一些

地方政府和部门、企业科学发展观没有真正树立起来，对公共安全问题不够重视，监管工作不落实、

责任追究不到位，对违法违规行为惩治不力，给公共安全留下了大量隐患。

维护公共安全，确保人民群众生命财产安全，是政府的重要职能，是科学发展观的内在要求。党

的十七大提出，坚持安全发展，完善突发事件应急管理机制。要构建和谐社会、实现和谐发展，就不

能忽视发展的可持续性，片面追求经济增长速度；必须把安全发展摆在更突出的位置，纳入经济社会

发展的总体规划，统筹经济发展与公共安全，兼顾当前与长远、整体与局部、经济利益与社会效益，

使经济发展不仅建立在资源环境能够承受的基础上，也建立在保障人民生命财产安全的基础上。

坚持安全发展，就要全面落实科学发展观，把安全发展作为长期战略，摆在党和政府的重要议程

上。追求经济社会发展与公共安全、资源环境的协调统一，有序推进公共安全工作。

坚持安全发展，就要落实“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，做到惩防并举、标本兼治。

在治标方面，要严格监督管理，落实安全监管责任，加强对市场、企业、社会和环境的监测、监管，

认真排查事故隐患，对已经发生的公共安全事件要严肃处理，该追究责任的追究责任，该移送司法机

关的移送司法机关，保持对公共安全领域违法违规现象的高压态势。在治本方面，具体要从五个层面

加以推进：

立法层面，要着力完善有关法律、法规，使维护公共安全有法可依；制度建设层面，要认真制定

并落实安全工作责任制，明确具体单位、具体人的责任，全面建立应对公共安全事件的总体和专项应

急预案，健全制度体系，构建防范和应对公共安全问题的长效机制；经济政策层面，要重点加强对煤

矿、化工等高风险、高污染、高能耗行业的政策引导，实行资源有偿使用、提取环保基金、推广安全

商业保险等政策，提高准入门槛；保障能力建设层面，要按照国家统一规划，有重点地研究和开发相

关科技和装备，为公共安全提供物质、技术保障；社会环境层面，要大力开展公共安全教育，引导公

众和媒体开展公共安全监督，吸收群众参与，凝聚整体合力，形成全社会共同维护公共安全的局面。

本着“以人为本”的思想，将“安全生产与发展”摆在了经济、社会发展工作的突出位置，从而

更好地维护广大人民群众的切身利益。
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