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2004 年安徽省申论真题及参考答案

一、注意事项

1.申论考试是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测试。

2.作答参考时限：阅读资料 30 分钟，作答 90 分钟。

3.仔细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要求”依次作答。

二、给定资料

1.据媒体报道，2004 年 6 月 16 日，广东梅州市发生不少人吃“100 分艺术蛋糕店”蛋糕中毒事件，

至 17 日上午已有 132 人不同程度中毒，分别住进市区几大医院。经过当地卫生疾控部门抽样初步检验

确定：罪魁祸首是蛋糕中沙门氏杆菌。100 分艺术蛋糕是该市百分百食品有限公司所属的一家工厂生产

的。该市卫生部门对其生产车间进行采样、调查发现：该厂卫生条件差，食品堆放不规范，存在食品与

半成品交叉污染的可能。据本厂的一位工作人员说，他们厂的产品质量检验，是“凭眼光看看外表‘美

观’就行了”。

2.据媒体 2004 年 6 月 18 日报道，陕西铜川市王益区兴华食品厂涂改生产日期，使过期 3 年多的饮

料摇身一变成了今年生产的新鲜饮料，进入市场坑害消费者。6 月 17 日下午，该市卫生和工商部门监督、

执法人员接到群众举报后，赶到兴华食品厂，发现其工人正在手工打磨印于饮料瓶盖外侧的原出厂日期，

然后再用打码机打出新的出厂日期。饮料瓶盖外侧显示原来的出厂日期为 2000 年 3 月 23 日，而一些经

过工人打磨处理过的，日期则变成了“2004 年 2 月 9日”。执法人员在现场共清查出过期饮料 1300 箱，

其中 240 箱的出厂日期已经更改。

3.自央视曝光了安徽某市一些厂家生产瓜子使用工业原料后，沈阳中国小食品城工商所为了保证消

费者健康，对辖区内经销的所有瓜子产品进行了取样检测。检测结果是，该市“吃牛瓜子厂”和“牛王

瓜子厂”均上了“黑榜”。“吃牛瓜子”主要问题是矿物油不合格，表明其加工使用了工业石蜡，而“牛

王瓜子”主要问题是亚硝酸盐含量达 8.3mg/kg，说明其加工使用了工业盐。今年 6 月 16 日上午，沈阳

市长白工商所对这两个厂家进行突击检查。检查结果说明，这两个瓜子厂加工瓜子确实使用了工业原料，

于是对它们进行了处理。工商人员表示，工业盐、工业石蜡对身体都有害，绝对不能将其添加到食品中。

4.在当今社会中，消费者往往处于弱势地位，他们无法从外观上辨别食品的好坏优劣；而制售伪劣

者使用的各种新鲜花样却令人防不胜防，这不，在送走“劣质奶粉”、“毒泡菜”、“毒毛肚”之后，又冒

出了强酸漂红荔枝等事件。那么，这类制售伪劣食品的恶劣行为为什么会不断出现呢？有人认为食品质

量检测手段落后和处罚力度相对较轻也是其原因。由于检测手段落后，食品中究竟有多少有害物质超标，

其检测结果迟迟出不来，等测出来了，许多消费者已经被坑害了，而质监部门对不法厂商大都以罚款了

之，其他部门也只能采用停业整顿、吊销执照等方式处理。狡猾的制造伪劣者往往是又换个地方，干着

同样的勾当。

5.在今年的“两会”上，食品安全问题引起了代表、委员的高度重视，有 25 件议案和提案涉及食

品安全问题。全国人大代表、食品企业河南金丝猴集团公司董事长赵启三大声疾呼：“现在几乎没有敢

吃的食品了，‘食品恐怖主义’正威胁着中国百姓，如果不彻底改变这种现状，不仅百姓的生活质量难

以保证，消费者的生命安全也存在威胁。”

6.在食品生产加工和流通领域，降低标准、偷工减料、以次充好、以假乱真的行为屡禁不止。刚刚

过去的“3·15”国家工商总局公布了 2003 年消费者投诉的十大热点问题，食品安全问题成为消费者第

一大投诉热点。统计显示，全国消费者组织 2003 年共受理有关食品安全的投诉 1621 件，比 2002 年增

长 24.1％。

7.据媒体 2004 年 3 月 19 日报道：人大代表、两院院士钟南山 3 月 18 日在广州市人大会议越秀区

分组讨论会上说，目前食品安全问题已经是一个非常重要的问题，广州很多疾病发病率的快速增长都和

食品安全有很大关系。现在广州的肠癌、宫颈癌、卵巢癌的发病率呈现出了快速增长的趋势，而这些和

农药、添加剂、防腐剂和催生剂的过量使用都有很大的关系。针对目前市场上食品安全问题比较突出的

现状，钟南山建议，扩大广州食品药品管理局的职权，让政府部门在食品安全问题上能够做更多的工作。

他说，在美国，食品药品管理局是一个拥有很大权力的强制机构，而在中国，我们的食品药品管理局还

只是一个协调机构，所以很多工作做不了，缺乏相应的约束能力。
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8.食品在生产、加工、运输、储存、销售过程中，人为改变其天然性、纯洁性而产生的安全问题，

应当引起我们的高度重视。例如，食品生产环节，许多农作物大量使用农药，在消灭病虫害的同时，却

将农药残留在粮食、水果、蔬菜内，实际上这部分食品已经被污染，人们食用后，怎能对身体有利？除

此之外，过量使用的化肥、催长素、催熟剂等，也会通过食物的摄入，影响到人体健康，甚至危及生命。

9.有人认为，只要有利益驱动，不管政府打击力度如何，食品安全问题都会长期存在。俗话说：“靠

天地不如靠自己”。消费者一定要增强自我保护意识，一方面要认真学习辨别食品质量好坏优劣的知识，

另一方面也不要贪图便宜，购买廉价食品。消费者绝对不能抱着不在乎的态度和存有侥幸心理，像某些

人所声称的：“不怕，碰上了只当运气不好。”“我运气好，不会碰上那种倒霉事。”其实，消费者不在乎、

缺乏食品安全知识和贪图便宜，也是发生食品安全事故的重要原因。

10.有人认为，食品安全的关键在于立法。目前我国在食品立法上还比较落后，标准体系也不尽完

善。比如，我国的食品卫生法对食品的若干生产、销售环节做了不少规定，但不少标准的制约性不强，

已不能适应当前食品市场治理整顿的需要。又比如，我国的食品卫生法对 104 种农药在粮食、水果、蔬

菜、食用油、肉、蛋、水产品等 45 种食品中的“允许残留标准”作了规定，共含 291 个指标。而国际

食品法典却对 176 种农药在 375 种食品中的“最高残留标准”作了规定，共含 2439 个指标。

11.某些地方的质监、工商部门的负责同志坦言：政府在“打假”方面确实存在一些机制上、法律

上的弊端。从机制上说，政府各部门之间职能交叉，工作缺乏协调，为制假售假留下了空间。另外，法

律法规的不完善也使有关部门取证难，造成“打假”力度不够。同时，他们也承认在“打假”过程中确

实存在地方保护主义倾向。少数地方领导特别是一些村、镇级领导认识不到位，对制假售假包庇护短，

对“打假”造成了困难。

12.全国政协常委、民建中央副主席、原农业部副部长路明曾经说过：解决食品的安全问题，我们

要先找原因，主要有两方面原因：一是城市工业的“三废”（废气、废水、废渣）对农业的污染。二是

农业内部问题。这往往是由不合理地使用化肥、农药、食品添加剂等一些不安全的投入品和不安全的生

产造成的。怎么解决食品安全问题，我的看法是要全面地抓，从田间到餐桌全过程地抓。在生产上要抓

好四个关节：一是农业生产的条件。产地必须是安全的，特别是土壤、灌溉用水和空气合乎质量标准。

二是农业投入品、农业生产资料必须是安全的。三是生产过程要符合安全的生产原则，正确地使用化肥

和防治病虫害。四是要从产品收获、包装、运输、一直到送到餐桌上符合安全规定。怎么保证呢？要建

立五个体系：一是质量标准体系。二是质量检测体系。三是质量认证体系。你的产品是不是无公害的、

是不是“绿色”的，要进行认证，消费者按照认证标签选择。四是执法体系。从田间到餐桌，各个环节

都要有执法，有监督。五是市场信息监控体系。

13.严格食品和食品生产企业的市场准入，建立一套完整的食品质量卫生安全市场体系，是解决食

品安全问题最有效的办法。从去年下半年开始，国家开始实施了 QS 制度，严格食品行业准入。食品准

入制度是对生产企业实行的一种制度，包括三项内容：一是生产企业必须经过基本生产条件的审查，要

有生产该产品的条件。第二，生产的产品必须符合国家标准和法律法规的要求，即必须是经过检验的合

格产品。第三，合格产品到市场出售时，必须贴有 QS 标志，即食品安全标志。

三、申论要求

1.请你根据给定资料，对食品安全问题严重存在的原因进行说明。要求：说明周全，条理清晰，语

言通畅。字数不超过 400 字。（35 分）

2.就给定资料所反映的食品安全问题，自拟标题，写一篇不少于 1000 字的议论文。要求中心明确，

内容充实，论述深刻，有说服力。（65 分）
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2004 年安徽省申论真题参考答案

1.答案提示

（1）食品质量检测手段落后和处罚力度相对较轻，以致食品生产加工和流通领域降低标准、偷工

减料、以次充好、以假乱真的行为屡禁不止。

（2）我国食品药品管理局只是一个协调机关，缺乏相应的约束能力，食品在生产、加工、运输、

储存、销售过程中，人为改变其天然性、纯洁性而产生安全问题。

（3）消费者自我保护意识差，缺乏辨别食品质量好坏优劣的知识，以及存在贪图便宜购买廉价产

品的心理。

（4）我国在食品立法上比较落后，标准体系也不尽完善。在机制上政府各部门之间职能交叉，工

作缺乏协调，为制假售假留下了空间；法律法规的不完善也使有关部门取证难，造成“打假”力度不够；

在“打假”过程中存在地方保护主义倾向。

（5）城市工业“三废”对农业的污染以及农业内部的问题，不合理地使用化肥、农药、食品添加

剂等一些不安全的投入品和不安全的生产造成食品安全问题。

2.答案提示

解决食品安全问题的建议

食品安全问题关乎国计民生。在满足食品数量和品种需求的同时，食品质量和安全问题令人困惑：

究竟吃什么才安全？食品安全问题，不仅对消费者的健康造成威胁，而且对国民经济造成损失并影响社

会经济的持续稳定发展。为此，必须加快解决我国食品安全问题，使我国社会、经济健康稳定地发展。

建立消费者保护机构。我国应建立三级消费者保护机构：中央级、地方级和私营（行业协会）级。

中央级机构主要有 4个。第一个是国家食品和药物管理局。它应是我国最高的保护消费者权益的机构，

主要负责食品、药物和化妆品的安全、纯净和加贴标签工作。第二个是消费品安全委员会，它的主要职

责是保护消费者免遭不安全产品的危害。第三个是国家贸易委员会。它的主要职责是防止垄断，保护竞

争。一旦发现某广告有虚假性或误导性，这机构可强制传播媒介立即取消该广告。第四个是农业部食品

监督分级局。在国家机构的架构下，各省、市相应建立地方级的保护消费者权益的机构。

加强食品市场的准入管制和监管。目前，我国应当从两个方面加强食品市场的准入管制：一方面，

加强国内生产经营的食品准入管制。由于我国地域发展的不平衡，一些地方政府为了增收，对一些企业

生产经营的问题食品采取纵容的态度，严重威胁人们的身体健康。因此，政府应当加强建立严格的食品

准入审查制度。同时，要打击地方保护主义，建立开放、有序的市场环境。另一方面，加强对进口食品

的准入管制，同时要尽快建立一套具有国际水平的检疫技术。由于食品流通涉及众多环节，而每个环节

都可能受到不安全因素的影响，因此，对食品安全的监督需要贯彻在各个环节。

加大惩罚力度。只有使不法厂商对惩罚的预期机会成本加上其他成本超过了其预期收益，才能有效

地遏制不法厂商的恶性行为。国家应制订严厉的法律是打假的最基本手段。在我国，生产、批发、销售

假冒商品均属有罪，对生产、销售者一次可罚款数千万元。

完善检测技术。深入开展食品安全检测新技术的科研工作是促进食品卫生工作顺利发展的基础，面

对新出现的世界性的食源性疾病问题，食品污染物检验至关重要。但目前有些检测方法非常精细且花费

很高，且需要熟练的专业人员，我国尚缺乏快速准确鉴定食源性危害因子的技术和能力，因此研究开发

食品安全检测技术与相关设备显得尤为迫切。

增强消费者自我保护意识。市场上的食品质量或食品安全水平是由供求双方共同决定的。如果消费

者收入水平较低或者对高质量食品的边际支付能力较低，那么企业就难以回收为提供优质食品而付出的

高成本，市场上的食品质量就只能处于较低的水平。企业声誉的建立也取决于消费者对优质产品的忠诚

程度，如果消费者不积极将优质信号反馈给生产者，食品安全问题就难以解决。

走品牌化道路。在一般情况下，消费者只能通过食品销售者的信誉程度来区分其所卖食品的安全品

质，从而决定购买行为，而品牌正是传递卖者信誉的有效工具。通过品牌传递食品生产者的信誉信息和

产品内在品质信息，使食品安全信息的不对称状态得到了大大缓解。

加大媒体信息披露力度。一方面要加强对非法生产商，不合格产品的披露；另一方面要加强公众健
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康知识的普及，引导消费者在消费过程中尽量选择正规的经营单位和有正规标识的商品，自觉选择安全

健康消费。同时，还要引导公众的道德意识，在宣传途径上结合各地的具体情况对有关部门的工作进行

积极的配合。
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