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2007年广西公务员考试《申论》真题

一、注意事项

1.申论考试必须在给定的答题卡上作答，在本卷上作答无效。答题前请先阅读答题卡上的“注

意事项”，并在答题卡上指定位置填写自己的姓名、报考部门及填涂准考证号。

2.申论考试与一般的写作考试不同，它是对应考者阅读理解能力、分析能力、提出并解决问题

能力和文字表达能力的综合测试。

3.请先仔细阅读给定的资料，然后按照后面提出的“申论要求”依次作答。

4.本卷考试满分为 100分。考试总时限为 150分钟，建议你阅读给定资料参考时限为 30分钟

左右，剩余时间用于作答。

二、给定资料

目前，我国正处在工业化过程中，经济快速发展与公共安全基础薄弱，人们安全意识不强的矛

盾突出，处理环境与经济矛盾较为尖锐和敏感的时期。虽然党和国家从方针、法制、体制、机制和

投入等方面采取了一系列举措以加强公共安全工作，但不少问题积弊已久，有的已成“痼疾”，各

类重大安全事件仍然时有发生，事故总量仍然偏大，相关指标仍然比较落后。如亿元 GDP事故死亡

率我国是 0.558，发达国家是 0.02到 0.05，我们的亿元 GDP事故死亡率是发达国家的 10倍甚至

20倍；10万工矿商贸从业人员事故死亡率是 3.33，如果只算二产（工矿企业），则高达 8.5，我们

是发达国家的两倍多；我国万车死亡率是 6.2，发达国家则不到 0.1。有关统计数据表明，我国每

年因公共安全事件造成的损失非常惊人：2003年，因生产事故损失 2500亿元、各种自然灾害损失

1500亿元，交通事故损失 2000亿元，卫生和传染病突发事件的损失 500亿元，共计 6500亿元人

民币，相当于我国 GDP的 6％。2004年，全国发生各类突发事件 561万起，造成 21万人死亡、175

万人受伤，占全球因工伤亡总数的 83％；直接经济损失超过 4550亿元。2005年全国共发生一次死

亡 10人以上的事故 134起，特别是发生了 4起死亡百人以上的矿难，损失惨重。2006年仅 1月 28

日至 2月 4日春节黄金周，全国共发生火灾 1.3万余起，死亡 63人，受伤 47人，直接财产损失

2963万余元。公共安全工作形势严峻，已经严重影响到社会的安定团结。

从去年至今，南宁、重庆、成都、合肥等城市相继出现公交车重大安全事故。2006年重庆的

公交车出现一次死亡 30人以上的特重大事故，南宁市也在不到一个月的时间里，连续两次发生公

交车安全事故，造成多人死伤；今年 4月，成都公交车又接连发生两起事故，造成两人死亡。合肥

市也是公交车事故频发：4月 18日凌晨，一辆 166路公交车违章掉头致一名骑摩托车的男子被撞

死；18日傍晚，一辆 901路公交车在进站时将一名女大学生撞死；19日，一名退休女教师命丧一

辆 115路公交车下；4月 26日晨，一名 17岁高二女生在上学途中被公交车撞死。一连串的事故导

致市民义愤。然而，就在合肥市政府的综合整治小组进驻公交公司之后不久，“五一”长假期间，

公交车又轧死一人。短时间内该市公交车肇事累计死亡人数已超过去年的总和。公交车司机开“野

车”（违章）、“飞车”（快车）现象，已引起广大市民的强烈不满。市民纷纷要求立即整治公交运营，

严厉处罚肇事驾驶员，并要求严肃追究相关负责人及领导干部的行政责任。公交车行车安全事故多

发已不是某一个城市的个别现象，而成了大家十分关心的社会问题。

2007年 3月 10日，辽宁抚顺矿业集团公司老虎台矿，工作面发生特大透水事故虽然多日搜救，

仍有 29名矿工遇难。

2007年 5月 5日，山西省临汾市蒲县克城镇蒲邓煤矿发生瓦斯爆炸事故。截至 5月 8日，已
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有 15人遇难，尚有 15人下落不明。该矿未经批准擅自恢复生产，多头掘进，以掘代采，以包代管，

劳动组织十分混乱。事故发生后的一段时间，竟然不清楚井下作业人数。临汾市公安局介入之后，

才查实入井作业的准确人数。

2007年 5月 14日浙江萧山南阳经济开发区一家以来料加工为主的铸造企业——神龙铝业发生

氟利昂泄露事件，导致 9人中毒、2人死亡的惨痛后果。

2007年 5月 15日，新疆轮台县宝山煤矿的工人在为矿井火灾打密闭时，发生巷道冒顶和有毒

气体漫溢事故，导致 4人遇难、3人失踪、5名矿工受伤。

渭河是黄河的一大支流。渭河在陕西境内的流域面积占陕西省总面积的三分之一。该流域聚集

了陕西省 64％的人口、56％的耕地和 80％的国内生产总值。如果说黄河是中华民族的母亲河，渭

河就是陕西人不折不扣的母亲河。可是，现在渭河的老百姓却不敢亲近这条母亲河。渭河的现状让

人难以想象。记者在渭河进入陕西、流出宝鸡流出咸阳三个地方取水检测，结果显示，COD值分别

为 21.7MG/L、29.2MG/L和 68MG/L，水质由接近三类逐渐变成劣五类。在渭河即将流出西安的张义

村，记者采集渭河水样。检测结果表明，渭河在流经西安之后，污染物浓度大幅度升高，COD达

97.6MG/L，氨氮含量达 13.4MG/L，分别是国家规定的五类水标准的 2.4倍和 6.7倍。大量未经处

理的生活污水和工业废水经渭河排入黄河，造成了严重污染。

2006年食品安全事件也频频爆发：6月份，北京第一例食用福寿螺导致的广州管圆线虫病患者

确诊。截至 8月 21日，北京市卫生局统计，全市确诊的广州管圆线虫病病例达到 70例。“蜀国演

义”酒楼因此“出名”，因为大多数患者都是食用了该酒楼的福寿螺后发病的。

7月，中央电视台曝光湖北武汉等地的“人造蜂蜜”事件。自此，所谓的“甜蜜的事业”也变

得苦涩。据报道，现在蜂蜜造假的手段五花八门：有的是用白糖加水加硫酸进行熬制；有的直接用

饴糖、糖浆来冒充蜂蜜；有的利用粮食作物加工成粮浆充当蜂蜜。造假分子还在假蜂蜜中加入了增

稠剂、甜味剂、防腐剂、香精和色素等化学物质。假蜂蜜几乎没有营养价值可言，而且糖尿病、龋

齿、心血管病患者食用后还可能加重病情。

8月 2日晚，浙江省台州市卫生局执法人员根据有关举报，在某油脂厂内查扣原料油 38600公

斤、成品油 5300公斤。经台州市和浙江省两级疾病预防控制中心抽样检测，油脂中酸价及过氧化

值均严重超标。浙江省疾病预防控制中心还检出油脂内含有剧毒的“六六六”和“滴滴涕”。

9月 13日开始，上海市发生多起因食用猪内脏、猪肉导致的疑似瘦肉精中毒事故，截至 9月

16日已有 300多人到医院就诊。9月 17日上海市食品药品监管部门确认中毒事故为瘦肉精中毒。

瘦肉精学名盐酸克伦特罗，是一种平喘药，添加到饲料里，可提高猪的瘦肉率，现已禁用。如果猪

肉内瘦肉精含量过高，人食用后可能出现肌肉震颤、头晕、呕吐、心悸等中毒症状。

11月 12日，由河北某禽蛋加工厂生产的一些“红心咸鸭蛋”在北京被查出含有苏丹红Ⅳ号；

11月 14日，北京食品办又检出六种咸鸭蛋含苏丹红；大连等地也陆续发现含苏丹红的红心咸鸭蛋。

而国际癌症研究机构早已将苏丹红Ⅳ号列为三类致癌物。

红心鸭蛋的红色还没有褪去，“嗑药”的多宝鱼又席卷而来！11月 17日，上海市公布了对 30

件冰冻或鲜活多宝鱼的抽检结果。30件样品中全部被检出硝基呋喃类代谢物，部分样品还被检出

环丙沙星、氯霉素、红霉素等多种禁用鱼药残留，部分样品土霉素超过国家标准限量要求。而人体

长期大量摄入硝基呋哺类化合物，会存在致癌的可能。

从“带血的煤炭”，到重大交通事故、水系河流污染，再到食品安全事件频频爆发……“安全”

已不仅仅局限于“生产”，它关系到人民群众生命财产安全，关系到改革发展稳定的大局。而安全

事故多发频发，原因是多方面的，但主要还是企业安全生产和政府安全监管“两个主体”责任落实
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不到位，贯彻执行党和国家安全发展方针政策、法律法规不认真、不负责，公共安全的许多工作仍

停留在口头上、会议上和文件上，没有真正落到实处，以及人们的安全意识淡薄。

从企业看：某些企业，特别是一些私营小矿山、化工企业、烟花爆竹小作坊、建筑施工包工队、

交通运输单位以及个体运输户等。管理混乱甚至不讲安全，不会搞安全管理，违法、违规、违章生

产经营的现象相当严重。个别私营企业主甚至无视国家法律，无视政府监管，无视员工生命安全和

健康，不惜以身试法、以牺牲员工生命和健康来换取经济利益；一些国有重点煤矿等大型企业的安

全生产基础仍然比较薄弱，安全管理滑坡，防范事故的措施及抵御重特大事故灾害的能力有待完善

和增强。在能源原材料和交通运输市场需求旺盛的情况下。一些生产经营单位扩大生产规模的冲动

强烈，出现了忽视安全生产，盲目追求产量效益的错误倾向。工矿企业超能力、超强度、超定员生

产，交通运输企业超载、超限、超负荷运营的现象增多。

从政府看：一些地方确实存在着安全工作力度层层衰减问题。政府安全工作的执行力，公信力，

在少数地方逐级弱化，基层的个别干部以及政府工作人员，对整顿关闭不具备安全生产条件，以及

破坏资源、污染环境和不符合国家产业政策的煤矿等，思想上不通，行动上消极，对国家及其相关

部门已经作出的决策部署不是雷厉风行、切实认真地贯彻执行，而是把心思用在怎样才能变通和规

避国家政策，如何应付上级的检查监督方面，搞“上有政策、下有对策”，由于应付、拖延而导致

重特大事故和惨痛损失的，各都不乏其例；个别公务人员甚至失职渎职、以权谋私，与不法业主沆

瀣一气，充当违法行为的保护伞。一些地方的安全监管或者机构不健全，或者职责不清晰，或者力

量不充足，数据资料、规章制度、监督考核等基础工作还比较薄弱。某些执法人员对于违法违规行

为，或碍于情面，或迫于压力，而不能从严执法；一些同志对监管职责范围内的重大隐患和问题，

或没有及时发现，或发现了而没有盯住不放、一抓到底。由此所造成的教训也很多、很深刻。

从人们的安全意识看：某些从业人员安全意识低下，防范和处置安全事故的思想准备严重不足。

一些从业人员既是安全事故的导引者，又是安全事故的受害者。2007年 3月 6日湖南省邵阳市邵

东县牛马司镇宏发煤矿井下发生瓦斯爆炸事故，当班下井 32人，15人遇难，损失惨重。该矿本已

列入 2007年关闭矿井名单，但春节后矿主擅自组织下井进行巷道维修，由于井中通风量不足，造

成瓦斯积聚，电工违章开启电气设备时产生火花引起瓦斯爆炸。调查显示，我国近三分之一居民、

近一半的学生缺乏自救逃生意识。2004年重庆石柱县“9·25”翻车死亡 50人的事故中，有学生、

农民、电信职工、工商所副所长、小学教导主任等社会各阶层人员。在车辆严重超载、经过的漫水

桥洪水陡涨的情况下，车上竟无一人出现阻止驾驶。我国城镇化率现已达 40％，已有 1.3亿农村

劳动力转移，还有 1亿农民等待转移，这是社会进步的表现。但这些农民工多数从事于苦、脏、累、

险的矿山及建筑施工等劳动密集型高危行业，安全技术培训严重滞后。一些企业甚至没进行任何培

训就督促他们上岗。这些民工在工作中不能清醒地认识到所从事行业的危险性，一旦发生事故，他

们往往缺乏必要的应对能力。目前国内的国民安全教育尚未形成健全体系，因而在学历教育、职业

教育、就业培训中加入安全内容，举办各种提高防灾意识的活动，已成当务之急。

三、申论要求

1.请用不超过 150字的篇幅，概括出给定资料所反映的主要问题。（20分）

2.请用不超过 350字的篇幅，就给定资料所反映的问题提出对策和建议。要分条列款地说明，

要体现针对性和可操作性。（30分）

3.自拟标题，就给定资料所反映的主要问题，用不少于 1200字的篇幅进行论述。可全面论述，

也可就某一方面进行重点论述。要求观点明确、论点正确、论据充分、分析具体、层次清晰、语言

流畅。（50分）
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2007年广西公务员录用考试《申论》试卷参考答案

1.答案提示

我国正处在工业化过程中，经济快速发展与公共安全基础薄弱，人们安全意识不强的矛盾突出，

各类重大安全事件时有发生，事故总量偏大，给社会带来巨大的损失，严重影响到社会的安定团结。

安全事故频发的原因在于，企业管理混乱；政府存在安全工作力度层层衰减的问题；某些从业人员

安全意识低下，防范和处置安全事故的思想准备严重不足。

2.答案提示

第一，以科学发展观为指导，增强安全生产责任感。用强制性培训提高企业安全水平。通过对

企业从业人员进行强制性安全培训，强化防范意识，创造人人重视安全的环境氛围，继而形成人人

自律的安全文化，对遏制安全事故可起到事半功倍的作用。

第二，紧密结合实际，深入研究分析，认真贯彻落实“安全第一、预防为主、综合治理”的方

针，继续加大安全投入，加大安全生产法的宣传学习，确实提高安全意识。坚持既要发展，又要安

全，做到在发展中保安全，在安全中求发展。

第三，要将“定期抽查、不定期抽查和复查”相结合，并做到三及时：“及时检查、及时发现、

及时整改”；要坚持“有规必依、违章必纠”的原则，充分发挥安全监督、工会、职工代表、职能

部门的作用，除隐患，灭事故。

3.答案提示

维护公共安全是政府的应尽职责

维护公共安全，切实保障人民群众的生命财产安全，体现了最广大人民群众的根本利益。当前，

我国处于经济高速发展时期，人们的安全意识、公共安全基础并未同步发展，导致各种安全事故频

发。从各类企事业单位的生产事故到波及面甚广的食品安全事件，给我们一次次敲响了警钟。

公共安全之所以重要，是因为它关系到人民群众生命财产的安危、关系到社会的稳定。俗话说，

天有不测风云。水灾、旱灾、雪灾、地震、台风、山体滑坡、泥石流、病虫害及各种传染性疾

病……古今中外，各种自然及人为灾害都给人类的生命财产造成了严重损失。

随着我国由计划体制向市场体制转变，政府对社会的职能也在发生重大变化。在某些方面，政

府仍然保持着单一性的、计划性的管理体制，如国防、社会治安的某些方面。由于政府职能的退出、

归位和松懈，就给形成公共安全市场提供了必要的空间。由于市场机制的引入，过去这种单一的公

共安全提供模式的弊端就明显地暴露出来，不能满足人们对公共安全多样化和个别化的需求。

由于各种社会公共灾害威胁几乎涵盖了社会生活的各个方面，现有的公共安全管理体制已很难

适应未来灾害袭击的严峻形势。建立以防灾和反恐为重点的公共安全联合领导机构，就是为了更好

地应对各种灾害的袭击，以便早谋对策、早有准备，一旦灾难来临，能够从容应对。

首先，要建立健全机制。政府相关部门应建立处置公共安全事件的正常机制。就像安全生产管

理监督机制一样，一旦出现事故，相应机构和专业人员马上能够进行处置。其实，中央已明确提出

了要提高保障公共安全和处置突发事件的能力。建立健全保障公共安全和处置突发事件的正常机制，

是落实这一要求的具体体现。

第二，要反应及时。类似事件出现后，社会各界，包括新闻媒体高度关注是正常的，也是负责
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任的表现。对部分专业性很强的事件，普通老百姓难以作出准确判断。而且，在不同部门、企业与

普通老百姓之间，存在严重的信息不对称问题。这就要求政府相关部门对事件作出客观、权威的解

释。尤其是对那些涉及群众生命财产安全的、群众迫切需要知道的内容，相关部门应组织相关专家

和研究机构实事求是地对其进行研究鉴定，拿出一个权威性结论并据此作出相应的决策，既能有效

缓解人们的情绪，也能增长人们的知识。

第三，要加强引导。国内外经验表明，公共安全事件一旦发生，很容易在社会大众中产生恐慌

和焦虑，此时，人们往往来不及仔细地分析对策，而是相互寻求应付的办法。在这一过程中，人们

情绪激动，意见和看法各不相同。在人们处于情绪化的状况下，如果有人率先采取了某种大致符合

众人信念和取向的行动，就有可能被其他人所仿效，从而形成群体的共同行为。如果引导和处置不

当，集体行为往往会发展成破坏性行为。因此，政府各有关部门应该携起手来，通力合作，重视和

加强对公众消极情绪的引导和排泄，防止消极情绪进一步激化而酿成社会悲剧。

我们需要明确的是：政府，且只有政府才是我们在公共安全领域的受托人。任何公共场所，公

园也好，商厦也好，其具体的经营者可能是某个公司部门，但这些地方都有公众参与活动，而国家

政府是对公共秩序进行维护和管理的合法主体，维护公共安全是政府的天然职责。正因如此，政府

应当摆正经济发展与公共安全的关系，确立相关政府管理部门的行政执法权威，这样才能实现以人

为本的城市经营发展理念，把公共安全事故降到最低的限度。
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