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2005 年江苏省公务员考试《申 论》试卷

满分 100 分 时限 150 分钟

一、注意事项

1．申论考试是对应考者综合分析材料的能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的

测试。

2．作答时限：建议阅读给定资料 40 分钟，作答 110 分钟。

3．仔细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要求”依次作答。

二、给定资料

1、一度在安徽阜阳农村市场泛滥的无营养劣质婴儿奶粉，已造成当地多名婴儿营养不

良。数以百计的婴儿因服用了这种“奶粉”，致使营养缺乏，出现头大、嘴小、浮肿、低烧

等症状。据国务院调查组核实，阜阳共有 12名婴儿因食用“毒奶粉”营养不良导致死亡。

经调查，阜阳查获的 55种不合格奶粉共涉及 10个省的奶家企业，查处涉嫌销售不合格奶粉

案件 39起，打掉生产及分装窝点 4个，刑事拘留 47人，留置审查 59人。检查系统的追查

力度已经波及到安徽、浙扛、福建、四川等 4省，多名渎职干部落马，涉及工商、技术监督、

卫生等部门。

近年来，被媒体曝光的与“毒奶粉”事件相似的事件——如陈年月饼、有毒大米、甲醛

水发品、注水肉、回收油、“苏丹红”等——屡屡发生，令人咋舌惊心，令人切齿痛恨，百

姓反应强烈。

2、“毒鼠强”是一种急性剧毒的化学品，其化学结构非常稳定，不易降解，可造成二次、

三次中毒。这种剧毒化学物还可对环境造成严重污染。近年来，各地频发“毒鼠强”事件，

据国家卫生部公布的 2001年全国重大食物中毒情况：2001年全国共收到重大食物中毒事件

报告 185起，且其中有相当一部分是恶性犯罪案件。仅仅是南京汤山“毒鼠强”事件，就造

成 200多人中毒，42人死亡。

我国早就有法律明文规定禁止此类剧毒鼠药生产和流通，为什么却屡禁不止呢?

记者在对一起鼠药事件进行采访的过程中，发现在当地的集贸市场，国家三令五申禁止

生产、销售、使用的急性灭鼠药 69处可见。谁应该对此事负责呢?接受记者采访的当地公安

局副局长说：“要禁止它的流通，仅靠公安机关是远远不够的。严格地说，禁止它在市面上

流通不周于公安机关管。”而有职责对集贸市场进行管理的工商局又是什么说法呢?工商局局

长说：“从目前来说，我们工商部门还没有这种手段，这属于质检部门，从商品质量、尤其

是对鼠药所含的成分进行检测，我们工商部门还没有这个检测手段。”卫生检疫站有检测手

段，但卫生检疫站的人说：“对卖老鼠药这个事情，我们卫生行政部门、卫生检疫部门是没

有权利进行处罚或者指责的。”

3、我国现有美容医疗机构上万家，每年发生毁容事故约 2 万起，美容医疗纠纷约 20
万件。这些数字，还在逐年上升。一边不断有美容事故发生，一边不断有新的美容医疗机构

开业。许多美容医疗机构在根本不具备设备、技术条件的情况下就“大胆”开设各种大小美

容术，因而致使美容变成毁容，甚至致人死命。造成这些医疗事故的原因是多方面的，其中，

有关部门对这些医疗机构的审批不严、监管不力，是造成问题的重要原因之一。
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4、近年来，各地煤矿因瓦斯爆炸、矿井塌方造成人员重大伤亡的事件时有发生。2001
年 7月，江苏徐州贾汪区岗子村小煤矿井发生爆炸，死亡 92人。2004年 11月 28日，陕西

铜川陈家山矿区发生瓦斯爆炸，死亡 166人。2005年 2月 14日，辽宁省阜新矿业集团公司

孙家湾煤矿发生特大瓦斯爆炸事故，214人遇难。

在最近的一次对因瓦斯爆炸引起的矿难事故的调查过程中，某企业领导向调查人员和记

者介绍说，他们对安全生产很重视，制定了明确的安全生产规章制度；安排了专职的安全员

负责检查、监督安全生产，每天都定时下矿井进行检查；对每个下矿井作业的矿工都进行过

上岗前的技术、安全知识培训；购进了专门的电脑系统，对矿井中的瓦斯浓度进行监测，一

旦井下瓦斯浓度超标，电脑系统会立即自动报警。

在该领导身后的墙上，调查人员果然看到张贴着安全生产的规章制度。但是，当询问矿

工时，矿工们却说，自他们进矿工作以来，矿里从来没有对他们进行过安全培训，也从来没

见有什么所谓的安全员下井检查、监督或指导安全事项。矿井中确实有一套电脑系统，但根

本就不能工作。

5、1995年，某县县政府决定筑一条公路，由于缺少资金，政府采取向群众借资的办法

解决。这次借资包括全县的机关、企业、事业单位和个体工商户，以及 17个乡镇的农户，

实际范围囊括了该县的所有常住人口。共借资 1323万元人民币。县政府承诺 3年还清借资。

公路修建起来以后，车流量达不到预想标准，筑路资金难以回收。如今，9年时间过去了，

这个承诺一直未兑现，很多村民到村委会、乡政府和县政府讨钱，但没有结果。

6、据权威部门公布的数字，去年全国偿付拖欠工程款 1217亿元，其中上半年清还 669
亿元。在 669亿元中，政府项目清还的为 226．89亿元，房地产项目清还的为 238．62亿元。

拖欠的巨额工程款中，政府项目拖欠占 1／3强。也就是说，一些政府成了拖欠大户。比如，

建设领域中工程款拖欠，在不少地方俨然已成老大难问题。工程款拖欠，又势必引发施工单

位对农民工资的拖欠。何以如此?免不了“形象工程”作祟，免不了好大喜功、贪大求洋在

其中作怪。总之，本应带头清欠的政府，就这样在客观上成了“带头”拖欠。

在今年全国的“两会”上，拖欠建筑款和农民工工资是代表们议论得比较多的问题。许

多代表都指出，各级政府要树：立正确的发展观，城市公益事业建设要量力而行，不搞劳民

伤财的“政绩项目”。在政府加速转型、打造服务政府的今天，与“政绩工程”、“形象工程”

札比，诚信才是政府在老百姓心目中最好的形象。

7、有一篇题为《是“没钱”，还是”不为”?》的文章这洋描述当今中国经常出现的一

些怪现象：一些生活拮据的下岗职工家庭，真要是出了什么了不得的人命关天的事，当初讨

要无门的安置的钱，或许就有可能顺利补发，甚至还会得到数目不等的家属困难生活补助；

一些西部地区孩子“失学”的痛苦境况，一旦被新闻媒体反映、报道，得到了上面领导的关

注、批示，有关部门便会立即行动起来，专题研究，自然少不了经费的拨付和救济；一些尚

未脱贫的落后乡村，本来很难得争到政府有限的扶贫资金，可在一些民间“能人”的向上运

作跑动后，就能马到成功，如愿以偿。

这由不得人们产生这样的疑问：为什么非要在外在因素作用下，政府部门才会有所做为

呢?

8、张云泉同志是泰州市人民政府副秘书长、信访局局长。在他 22年的信访工作中，平

均每年接待上访群众 2000余人次，拆阅、处理人民来信 2000余封，接受来访电话上千个。
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群众中流传着他汴多感人的事迹。

地级泰州市组建第—年的一个秋日，一位老人踉跺跄跄地踏进了信访局。他面色枯黄，

身上尽是呕吐物，上面还叮了不少苍蝇。张云泉用力抱起摇摇欲倒的老人，扶他坐到椅子上，

然后打来一盆清水，洗去老人身上的秽物。老人名叫孙玉宝，是里下河地区某贫困村的孤寡

老人，患了胰腺癌，已无钱做手术，这次来是想请政府帮助解决—套寿衣。张云泉心里难受

极了，找来一辆三轮车把老人送到医院，还帮老人解决了医疗费用。

老人要做手术了，却又犯了愁。孤寡一人，这开刀要子女签字的事怎么办?张云泉紧紧

拉着老人的手：“我就是您的儿子，这个字我来签，共产党的干部都是人民的儿子。”老人的

泪水顿时涌了出来。此后的日子，张云泉和他的同事们不断给老人送来可口的饭菜，帮他洗

头洗澡。

9、牛玉儒一心为民、鞠躬尽瘁的事迹目前在全国广为流传。他曾任包头市长、自治区

副主席，去吐前是内蒙古自治区呼和浩特市委书记。虽然有职有权，但牛玉儒这么多年间，

没有利用职权为自己的家人、亲属办过一件私事。牛玉儒兄妹 6人，他 7岁那年母亲病逝，

父亲和他们兄妹几个相依为命，曾过着十分艰辛的生活。牛玉儒最小的妹妹牛宇红，丈夫下

了岗，两口子去包头找当市长的哥哥，想让他“帮”着做点生意。牛玉儒拒绝了：“这种事，

三哥帮不了！”2001年，牛宇红的女儿从通辽工业学校毕业，找不到接收单位，牛宇红给当

自治区政府副主席的哥哥打电话：“你是舅舅，外甥女的事你总得管吧?”牛玉儒还是拒绝：

“你希望三哥以权谋私吗?”气得牛宇红一直埋怨他：“这是什么哥?一句话能办的事就是不

管!”

这种“不近人情”的事，牛玉儒真办了不少。家里人抱怨他，他自己心里也不好受，但

他别无选择，他对家人说的是：我手中的权力不属于我自己。

三、申论要求：

(一)请仔细阅读给定资料，用不超过 150 字的篇幅，对给定资料所反映的主要问题进

行概括(满分 30 分)

(二)政府的诚信，对于整个社会诚信的构建与保障有着举足轻重的作用。请以“政府

与诚信”为话题展开议论。要求中心明确、议论深刻。

文题自拟。字数不少于 1200 字(满分 70 分)
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2005 年江苏省公务员考试《申 论》试卷

参考要点

第一题：

由资料可见，有“毒”食品、美容欺诈、频发的矿难以及一些地方政府拖欠工程款等现

象说明，一部分市场主体包括政府部门还缺乏应有的诚信，这是当前完善市场经济体制过程

中面临的一个突出问题。造成这一问题有诸多原因，从资料不难看出：政府监管不力、职责

不清及自身诚信缺失是具有决定性的因素。为此，通过多种方式建设诚信政府势在必行。

第二题：

政府诚信：诚信社会的基础

当前，诚信缺失的现象在我国相当严重。被媒体曝光的安徽“毒奶粉”，已造成多名婴

儿死亡，而与其相似的事件，如陈年月饼、有毒大米、“苏丹红”等也屡屡发生，令人咋舌

惊心。这种不诚信的现象不仅出现在一般市场主体中，甚至蔓延到了政府部门。据权威部门

公布的数字，去年全国拖欠的巨额工程款中，政府项目拖欠占 1／3强。也就是说，一些政

府成了拖欠大户。这些形形色色的不诚信现象不仅扰乱了人们正常的生活，而且严重影响了

政府的形象，破坏了社会的安定和谐。为此，必须着力加强诚信社会的建设，而在这一过程

中，政府扮演着重要的角色，政府诚信是建设诚信社会的基础。

首先，政府诚信是诚信社会的重要组成部分。

通常来说，诚信包括政府诚信、行业诚信、商业诚信、个人诚信等等。一个诚信的社会

正是由这些众多诚信组成。在现代社会中，政府掌握着社会的公共权力，它是一个社会共同

体资源分配的最重要力量。这种地位决定了政府的一举一动都将对社会群体产生重要的作

用，对于诚信来说亦是如此。所以，在当代社会，政府诚信已经成为社会诚信的核心，政府

诚信引导着社会诚信。

其次，政府是建设诚信社会的主导力量。

政府不仅是诚信社会的倡导者，更是实践者，是主导性的力量。一方面，政府必须着力

倡导诚信的观念。这是因为，现代政治和经济秩序的形成都是以信任为主要原则的。从政治

层面上来看，民主已经成为当今世界各类政治共同体所普遍奉行的政治价值，而民主制度的

有效运作恰在于政府与民众的相互信任，即政府相信民众会对公共权力的使用者做出合乎理

性的恰当选择，而民众也相信选举产生的政府可以按照民众的意愿来行使公共权力。从经济

层面上来看，现代经济体制无不以市场调节资源分配为基础，市场本身又以契约为基础，而

契约必须立基于定约双方的相互信任，没有了诚信，契约就会成为一纸空文，市场经济也将

不复存在。因此，为了维护现代经济与政治秩序，政府必须倡导诚信的价值观念。

另一方面，政府必须以切实的行动来实践诚信。古人云：“人无信不立，业无信难兴，

政无信必颓”。政府如果言而无信、朝令夕改，必将失去威信，并有可能被民众所抛弃。所

以，政府要靠自身的诚信来获得民众的认同。正如资料中所言：“在政府加速转型、打造服
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务政府的今天，与‘政绩工程’、‘形象工程’相比，诚信才是政府在老百姓心目中最好的形

象。”诚哉！斯言。

最后，要通过多种手段打造诚信政府。

孔子说过：“上有所好，下必胜焉。”一个诚信的社会必须靠政府来引导，而政府的诚信

要靠各级政府和领导干部、公务人员通过多种手段来打造。一要从教育入手。切实加强对公

务人员的思想教育，树立和落实科学发展观、正确的政绩观，时刻牢记执政为民的思想，为

民办实事，办好事。 二要重视制度建设。健全政府自身的诚信机制，使政府有稳定的政策

及其制定机制，有公共权力合理使用的机制，有健全的责任机制。三要严惩失信行为。无论

是政府机关还是公务人员，出现了失信行为，都要严格依照法律法规，给予相应惩戒。

综上所述，建设诚信社会的关键在于政府诚信，政府诚信的关键在于建设。我们相信，

只要各级政府和领导机关给予高度重视，全社会形成合力，一个诚信社会必将展现于世人面

前。
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