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2006 年河北省公务员考试《申论》真题

考试时间：120 分钟满分：100 分

一、注意事项

1.申论考试，与传统作文考试不同，是对分析驾驭材料的能力与对表达能力并重的考试。

2.作答参考时限：阅读资料 30 分钟，作答 90 分钟。

3.仔细阅读给定的资料，按照后面“申论要求”依次作答，答案书写在指定位置。

二、给定资料

【材料 1】世界卫生组织与国际红十字会和红新月会在北京联合举办的“义务献血国际会议”于 2004

年 4 月 7 日结束，来自 50 多个国家的 180 多名卫生官员、专家和议员出席了第 9 届“义务献血国际会

议”，与会人员一致认为，各国应加强献血安全方面的立法，确保通过自愿无偿献血获得医用血液。与

会人员指出，艾滋病、肝炎和其他传染病病毒对血液安全构成严重威胁，各国特别是发展中国家需要加

大确保安全献血工作的力度。与会者建议各国完善血液检测机制、推动义务献血、停止有偿献血，在特

殊情况下(如萨斯流行和恐怖袭击发生等)制定紧急措施等。

【材料 2】中新网来自卫生部消息，中国卫生部提出了今后三年内全国要实现无偿献血占临床用血

比例达到 100%，消灭有偿供血;其中自愿无偿献血达到 80%以上的目标。据称，中国仍然在血液安全和

无偿献血方面存在一些突出问题：各省的无偿献血工作发展不平衡，一些地方仍存在有偿供血;部分地

区依靠政府下达计划指标献血、从外地调血现象突出;有的地方重视程度不够，宣传工作不到位，缺乏

社会的广泛参与等。为了使公众了解本地无偿献血情况，调动全社会和广大群众共同参与无偿献血这一

社会公益事业，为无偿献血营造良好的社会氛围，不断推动无偿献血工作，卫生部决定建立无偿献血公

示制度，定期向全国公布各省无偿献血比例，同时，也真诚接受社会各界的临督。

【材料 3】《京华时报》3月 8日讯，从昨天起，北京市民在北京红十字血液中心街头采血点无偿献

血，每人可获得由中美大都会人寿保险公司捐赠的一份保险期为 6个月的短期意外伤害险。北京红十字

血液中心承担着向首都近 300 家医院提医疗急救用血的任务。中心平均每年向临床提全血及成分血近 20

万单位，占北京市血量的 2/3。据中美大都会人寿保险公司总经理齐莱平介绍，总共将有 1 万名北京市

民可获得这份短期意外伤害保险。每份保险金额为 1万元，总保额为 1亿元。

【材料 4】新华网天津频道 3 月 1 日电，天津市人民政府献血办公室和中国人民财产保险股份有限

公司天津市分公司联合举行了“无偿献血保险启动仪式”，向所有参加本市无偿献血人员提供人身意外

伤害保险及附加意外伤害医疗保险。今后，市民只要一次无偿献血满 200 毫升，即可免费得到一份保期

一年的人身意外伤害保险及附加意外伤害医疗保险，每份保险最高累计保险金额为 8000 元。如果献血

者一次献血 400 毫升将得到双份保险，献血者可选择同一年度两份保险或两个年度各一份保险。

【材料 5】据天津北方网消息，在该市血库告急，需要献血的情况下，各区县有 3175 名党员带头义

务献血，为人民群众献出一份爱心，以实际行动展示了共产党员的先进性。据统计，自开展先进性教育

活动以来，各区县参加义务献血的党员占全部献血人员的 65%。其中，区(县)级党员领导干部 14 人，处

级干部 415 人，其他党员干部 2746 人。

【材料 6】来自金羊网的消息称，珠海市去年获得“无偿献血先进城市”的称号。该市平均每 15 个

人中就有 1人曾经无偿献血。珠海市中心血站站长说：“珠海人口不足 140 万，每年的临床用血达 4吨，

用血量是较高的。如果剔除采血中 7%~8%的不合格因素，中心血站每年采血必须超过 4吨。”早在《献血

法》未颁布之前的 1995 年，珠海已经开始发动义务献血。2001 年，珠海在全省率先取消了采血计划指

标，血源程序来自真正意义的自愿无偿献血者。

【材料 7】上海是全国医疗中心城市之一，承担着繁重的医疗任务。除了服务本市外，上海还有大
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量来自全国的患者，每年需要血液约 74 吨，约 1/3 的临床医疗用血用于来沪就诊的外省市患者。随着

医疗水平的不断提高，心脏城市人口老龄化现象的日益突出，该市的临床用血量也呈现出上升趋势。为

改变以往计划献血中出现的“高补贴、长休假”现象及由此带来的血液安全隐患，该市从三年前开始推

行自愿无偿献血。去年该市医疗临床用血的 29.2%来自自愿无偿献血。今年该市提出自愿无偿血量力争

达到全市临床用血总量 50%的目标。为此将新建 10 个街边“无偿献血屋”，并全面加强无偿献血志愿者

队伍建设。一份统计资料显示：自 2002 年 3 月 1 日 16 辆流动采血车驶上街头以来，上海市自愿无偿献

血数逐年上升，2002 年 70744 人次，2003 年 93881 人次，2004 年 105384 人次。无偿献血正成为申城市

民的健康时尚。据上海新闻晚报 3 月 26 日报道，春节过后沪上血液供应紧张，10 家市级文明单位及时

发出无偿献血倡议。在将近 1 个月时间内，100 多家企业、事业单位的上万名员工积极响应，加入到无

偿献血的行列中，使血库的库存基本满足了临床供血需要。

【材料 8】据广州血液中心江朝富主任透露，2004 年度广州市无偿献血达到 26.61 万人次，占临床

用血量的 88.7%;在献血站、流动献血车自愿献血者达到 14.98 万人次，占临床用血量的 49.9%;指令性

计划献血和外调血液的比重占了 50.1%。广州市的献血和供血处于一种不平衡的状态，前段时间因 O 型

血告急，多家医院被迫停止治疗性用血的手术。他指出经常使用的三种采血模式都有弊端：流动采血车

常被驱赶，采血环境不能保证，献血者隐私权多少被侵犯;上单位采血不但受场地局限，而且指令性计

划献血易引起单位职工不满，且献血高补贴又增加了单位经济负担;血液中心地点较偏僻，交通不便，

献血场地可容人数有限。市政协委员叶欣、周国生认为用血量居于全国前列，并以每年 6%的速度上升的

广州市，应该固定采血点，培养一支固定的献血队伍。他们在市政协十届第三次会议上建议政府固定采

血点、培养一支固定的献血队伍，以方便和满足广大热心人士的献血善举。

【材料 9】香港是 1952 年开始推动无偿献血的，几十年过去了，620 万人的香港，由最初的每年只

有 1000 多人献血到现在的每年有 18 万人献血，无偿献血已成为许多香港人的自觉行动，其中华人的比

例由过去的 3%猛增至 97%，基本满足了香港的免费用血，且库存量足够一个星期使用。今日的辉煌已取

代了昔日捉襟见肘的困难局面。

【材料 10】《京华时报》北京 3 月 12 日电，全国两会期间，全国政协 4 名委员联名提交提案，建议

修改《献血法》，取消献血补贴，并对传染病人故意隐瞒病史恶意献血的行为追究法律责任，保障献血

者异地无偿用血。他们指出，“给予献血者适当补贴，既违背无偿原则，又助长献血高补贴、长休假等

有偿行为，应该取消。”他们建议：(1)献血间隔时间一般为 4 个月，最低不少于 3 个月。(2)献血者年

龄应该确定为 18～60 岁。(3)规定每次献血量为 200～400 毫升，鼓励根据个人体质状况多献。(4)建议

取消有关单位对无偿献血者给予适当补贴的条款。

【材料 11】《北京娱乐信报》记者 2005 年 4 月 27 日从北京市卫生局获悉，从今年起，将打破原有

的以在校三年级学生 65%的比例组织献血的做法，各高校对不参加献血的学生不得自行附加有关惩罚性

质的“土政策”。北京市卫生局表示，学生献血将向预约登记、自愿进行的管理模式转轨。即由原来市

里向学校下指标—学校给各院(系)分配指标—组织献血，将转变为由采血单位提出需求—向学校预约—

学校主管部门责成学生会、红十字会、团委等社团采取多种形式宣传动员—组织学生自愿报名—学校与

采血单位商洽献血事宜。市卫生局强调，学校组织献血要进一步贯彻落实《献血法》，不得惩罚不参加

献血的学生。

【材料 12】《今晚报》3 月 23 日报道，血液中心门口成了交易市场，在光天化日之下，竟然有“血

头”从外地农民或在天津市劳务市场上的农民那里以 400 元钱 200 毫升血的价格收购鲜血，然后以 2000

元钱 200 毫升血的价格转手倒卖。一位卖血农民坦言因为家里生活困难，还有 3 个上学的孩子，被在天

津打工的同乡叫来卖血，抽血之后还要在外面打工。记者分析“血头”猖獗的根源在于：(1)相关法律

有缺陷。《献血法》第六条规定：“对献血者，发给国务院卫生行政部门制作的无偿献血证书，有关单位

可以给予适当补贴。”在实际操作中，行政机关、国有企事业单位对无偿献血者均给予不同的物质补贴

以及休假补贴。这就助长了献血高补贴、长休假等有偿行为，甚至导致冒名顶替献血、血头血霸滋生等

不良现象产生。(2)一些机关、企事业单位在实际操作中变味，把《献血法》中的“提倡”、“自愿”演
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变为“强制”摊派，导致不愿献血者找人冒名顶替，给“血头”提供了“市场”。(3)有关部门对触犯《献

血法》的“血头”打击不力。(4)贫穷的存在使弱势群体不得不进入卖血“市场”。

【材料 13】《时代商报》记者历时半个月，行程近千公里，对辽西“卖血村”内幕进行的调查也证

明了问题的严重性。记者发现我国《献血法》颁布实施多年后，“卖血”作为一种传播疾病的秘危渠道

和违法行为，已被国家有关部门严格禁止。可是，就在“无偿献血”深入人心的今天，在辽宁省西部的

一些落后地区仍然存在着大量的卖血现象，这些人在一些不法的“血头”的组织下，有的甚至整村、整

屯集体卖血，其主要原因就是贫穷。

三、申论要求

1.用简洁的文字为给定资料作内容提要。限 250 字。具体要求：准确全面，条理清晰 20 分)

概括材料既要包括问题表现、影响和原因分析，又要指出解决的根本思路，具体对策。那我们就要

回到原文中寻找答案。

2.根据给定资料，阐述政府进一步做好无偿献血工作应采取的措施和办法，限 300 字 30 分)

3.把握所给资料，围绕取消献血补贴的问题写一篇 1200 字左右的文章，题目自拟。(50 分)
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2006 年河北省公务员考试《申论》真题参考答案

1.答案提示：血液安全关系着人民群众的身体健康和生命安全。由有偿献血所引发的买卖血源等现

象极易引发传染疾病，对血液安全构成了严重威胁。为保证用血安全，我国各省市纷纷建立无偿献血制

度，积极开展无偿献血工作，取得了喜人成绩。然而，目前我国在血液安全和无偿献血方面仍然存在着

一些突出问题，宣传教育工作不到位，群众参与热情不高;地区间无偿献血工作发展不平衡，有偿供血

依然存在;法律法规不健全，助长有偿供血者和恶意献血者气焰;缺乏固定的采血点和固定的献血队伍等。

我国应加快完善无偿献血制度，解决当前存在的突出问题，全力保障用血安全。

2.答案提示：政府要进一步做好无偿献血工作，需做好以下几方面的工作：

第一，加大宣传教育力度。广泛宣传无偿献血的意义，普及相关科学知识，开展有关法律、法规以

及预防和控制经血液途径传播疾病的教育，使人们自愿加入到无偿献血的队伍中来。

第二，加大对无偿献血者的保障力度。逐步完善采血点环境，保障献血者的隐私权;为无偿献血者

提供短期人身意外保险等。

第三，完善法律法规。加快修改《献血法》，取消献血补贴，明确对恶意献血者和“血头”“血霸”

的惩罚措施，以及对无偿献血者的非物质奖励措施。

第四，加大打击力度。对触犯《献血法》的组织贩卖血源的不法分子坚决予以严厉查处，严厉打击。

3.答案提示

修补法律缺陷取消献血补贴

我国把无偿献血定义为“在采血单位和本人工作单位均不领取营养费、各种补贴和其他报酬。公民

完全基于无私奉献、救死扶伤的人道主义精神，是献血的最高层次，是检验一个国家一个民族道德水准

的重要标志。”那么，对无偿献血者给予献血补贴，无疑是对这一原则的违背。当前，修补法律缺陷，

取消献血补贴，对完善无偿献血制度具有重要意义。

首先，修补法律缺陷，取消献血补贴，有利于遏制献血高补贴、长休假等有偿现象发生。

无偿献血是为了拯救他人生命，志愿将自己的血液无私奉献给社会公益事业，而献血者不向采血单

位和献血者单位领取任何报酬的行为。无偿献血是无私奉献、救死扶伤的崇高行为，是我国血液事业发

展的总方向。献血是爱心奉献的体现，其价值是无法用金钱来衡量的。

对公民献血给予高额经济补偿和长期休假等有偿行为，会使崇高奉献的光彩行为蒙上商品交易的阴

影。然而，我国法律对献血补贴的规定，却使得在无偿献血的同时获得高补贴、长休假的有偿行为显得

合情、合理、合法。以高补贴、长休假的诱惑来吸引人们参与无偿献血，可以在短期内取得效果，但是

对我国无偿献血制度的长期健康发展却是不利的。无偿献血倡导的是人们的自愿行为，如果以高补贴、

长休假作为诱饵，使人们养成追逐利益的习惯，那么没有了高补贴和长休假的有偿行为，是否还有人去

“无偿献血”呢?取消献血补贴，将使无偿献血者取得高补贴、长休假无法可依，有利于转变献血者对

只要献血便可得到经济补偿的错误想法，倡导人们形成无偿献血的自觉意识，这将有利于遏制献血高补

贴、长休假等有偿现象发生，使无偿献血真正无偿。

其次，修补法律缺陷，取消献血补贴，有利于遏制顶替献血、“血头”“血霸”等不良现象的滋生。

在无偿献血以前，临床用血主要来自个体卖血，他们为了卖更多的钱，往往弄虚作假，隐瞒病史，

甚至冒名顶替，重复多次卖血，严重影响了血液质量和供血者的自身健康。有的患者通过输血还染上了

疾病，造成了经血液途径传播的疾病的进一步传播。因此只有实行无偿献血制度，坚决制止买血卖血行

为，才能保证医疗用血的质量，才能遏制严重影响人民身体健康和社会安定的艾滋病、肝炎等经血液传
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（公务员考试挺简单）,一个上岸考生分享经验和答疑的平台。
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播疾病的蔓延，减少医疗费用支出，最大限度地保护供血者和受血者的身体健康。但是，我国相关法律

存在的一些缺陷，却致使在无偿献血的制度下仍存在着一批血头血霸和顶替献血者。因此，封堵我国法

律的这一缺口，取消献血补贴，将使血头血霸等不法分子无空可钻，无利可得。从而有效遏制顶替献血、

血头血霸等不良现象的滋生。

修补法律缺陷，取消献血补贴，虽然有利于遏制献血高补贴、长休假等有偿现象发生，有利于遏制

顶替献血、血头血霸等不良现象的滋生，对完善我国无偿献血制度具有重要意义。但同时我们也要意识

到，取消献血补贴决不能一刀切，对部分特殊献血者还是需要给予合理的补贴，如饭补、交通补助等。

只有协调好补与不补的关系，才能解决好献血补贴与无偿献血的矛盾，使我国的无偿献血制度健康有序

发展。
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