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2008年湖南省公务员考试《申论》真题

满分：100分 时限：150分钟

一、注意事项

1.申论考试是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测

试。

2.参考时限：阅读材料 40分钟，作答 110分钟。

3.仔细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要求”作答。

二、给定资料

1．党的十七大报告指出，要加快建立覆盖城乡居民的社会保障体系，保障人民基本生活。社会保

障是社会安定的重要保证。

国家有关部门公布的《国务院农民工工作联席会议 2008年工作要点》提出，要大力推进农民工参

加保险。宁波市 2007年 11月出台的《宁波市外来务工人员社会保险暂行办法》规定，从 2008年 1月

1日起，宁波市外来务工人员不用缴费，就可享受工伤、大病医疗、养老、失业和生育五大保险，从而

把全市 285万名外来务工人员全部纳入了社会保险体系。

2．国家有关部门 2001年颁布的《关于完善城镇职工基本养老保险政策有关问题的通知》规定：

参加养老保险的农民合同制职工，在与企业终止或解除劳动关系后，由社会保险经办机构保留其养老

保险关系，保管其个人帐户并计息，凡重新就业的，应接续或转移养老保险关系；也可按照省级政府

的规定，根据农民合同制职工本人申请，将其个人帐户个人缴费部分一次性支付给本人，同时终止养

老保险关系，凡重新就业的，应重新参加养老保险。农民合同制职工在男年满 60周岁、女年满 55周

岁时，累计缴费年限满 15年以上的，可按规定领取基本养老金；累计缴费年限不满 15年的，其个人

帐户全部储存额一次性支付给本人。

3．目前我国社会保险统筹层次较低，多为县市级统筹内运行。我国有 2000多个县，与此相应的

就有 2000多个统筹单位和管理主体。各统筹单位之间政策不统一，难以互联互通,养老保险关系无法

转移接续。

“虽然国家规定任何地方都要无条件接纳个人养老保险，但某些地方还是设置了障碍。”某社保

局干部说，目前各省都有个别城市设“卡”，不接受从别市转进来的无常住户口人员的社会保险手续。

原因很简单：外来人员在当地退休的越多，当地财政需要支出的养老金也越多。

4．从湖南来广东打工已七八年的柳某，在东莞上的养老保险。2007年 12月底记者见到他时，他

正在忙着办理退保手续。“退保划算吗?”“没办法。要去外地打工，转不过去，只能退掉。”拿到退

到的保金，柳某摇摇头。

河南籍女工刘某辞工去外地，参保一年半领到退保金 1900多元。“打工时要一直上保险将来才能

领养老金。可是这里上的保险，到其他地方就没了，不知道该咋办。”

“50岁太遥远了!”从安徽阜阳出来打工的唐某才 19岁，“谁能在一个地方打工 15年交保费?除

非是本地人！”准备回家过年，她打工的工厂 2007年年底有上百人辞工退保。累计缴费 15年，退休

后才能拿到养老金，这个规定让打工者觉得“太遥远”。

“为了生存，我们经常在各个城市之间流动打工，基本上是两三年一换。”一名在京的外来务工

人员跟记者抱怨，“我现在退保，是因为跟厂里的劳动合同就快到期了，而老板不想继续雇我。最近

几年厂里很多工友离职退保，都是这个原因，这种情况在很多工厂都很常见。”

“像我一样的农民没有单位会这么长时间雇佣我，特别是年纪大了以后。既然如此，还不如退保

把钱取走。”某外来务工人员说。此前国家有关部门也曾进行过相关的调查，结果显示，仅有 20％至

30％的进城务工农民在一个单位工作满 3年以上。
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广州的一位农民工说，“我每月工资不到 1000元，扣掉房租、伙食费等，最多只能剩下 500元；

按照广州的规定，每月我个人要缴纳养老保险费 103元，太贵了。花那么多钱去买一个几十年后才能

看见的养老保险，我觉得很不合算。”

5．一份最新调研显示，在农民工集中的广东省，有的地区农民工退保率高达 95％以上，2007年

深圳共有 493.97万人参加基本养老保险，退保的人数多达 83万人。2008年一月至春节前，苏州市区

共有 2740名农民工办理“退保”，主要集中在高新区电子信息企业，每人申领金额从百多元至上万元

不等，“退保”总额达 600多万元。

绍兴市社保局养老中心有关负责人说，农民工退保的高潮大都是在每年年底。外来民工回家过年，

第二年不一定再来，来了也不一定再进同一家企业，按时缴纳了几年或几个月的养老保险金对他们来

说不是一笔小钱，能够揣着现金回家比其他一切都实际。

苏州市社保中心某主任分析：部分农民工在流动中选择退保，主要还是由于对社保政策的不了解,

对流动后社保关系是否能接续、将来能不能享受养老待遇心存疑虑，认为钞票拿到手上才放心。

6．吴某在深圳打工两年了，但是对于社保金的了解却和多数打工者一样很少，每年临近春节他都

会去银行领取自己的社保金。在他看来，社保对于他来说，不过是将钱存进了基金中心而已。吴某告

诉记者，他一月工资 1000多元，每月缴纳 100多元的社保金，一年下来能存上 1000多元，对他来说，

这不是小数字，在他们农村老家，有的人家一年的纯收入也只有这么多。“对农民工来说，拿到现钱

最重要。”某社保局工作人员说。

当记者谈到社保金对于医疗与养老的保障时，吴说，养老金对于他们来说太遥远了，何况没有人

能确定自己可以在某个工厂打工 15年，也不能肯定自己到那个时候能否享受养老金，所以，他只把这

笔钱当作是存款，每月存进，年终取出，从来没有想到缴纳社保对他的益处。

广东省劳动和社会保障厅养老保险处某处长说：“农民工要跨越‘累计缴费 15年’这道槛绝非易

事。不能实现转移接续，农民工参保很难达到规定年限。”根据《深圳经济特区企业员工社会养老保

险条例及其实施规定》，非本市户籍员工在深圳工作期间依法缴纳养老保险费，累计缴费满 15年，达

到国家法定退休年龄的，就可在深圳享受按月领取养老金待遇。农民工要在深圳缴费满 15年，才能在

年老时享受养老保险。问题是，有多少农民工会在深圳呆满 15年?显然，很少有农民工能在深圳呆满

15年，也即享受养老保险对于他们是不现实的。深圳 1987年起允许非户籍人员参加养老保险，15年

后，能够享受养老待遇的仅有 100多人。

7．“让农民工参保再退保，不乏社保机构内在的利益驱动。”有关专家认为。农民工退保，所缴

保险费的“小头”——个人缴纳部分由农民工一次性领回，“大头”——单位缴纳的统筹部分，充入

地方社保基金。这也是各地社保机构扩大参保面和办理退保时心照不宣的动力。按相关规定，农民工

解除劳动合同时，可保留保险关系，重新就业时再接续(俗称“停保”)；也可将其个人缴费部分一次

性支付给本人，同时终止养老保险关系，重新就业重新参保(俗称“退保”)。

中国社科院社会政策研究中心唐某表示，农民工的“踊跃退保”在一些地方已经持续了好几年。

它所反映的，恰恰正是我国养老保险制度的若干缺陷与破绽。而且，其中有“地方利益”在作怪。由

于现行政策规定农民工必须至少在一个地方工作 15年，才能得到“退休后按月发给基本养老金”的待

遇，对于大部分农民工来说，现在的养老保险制度安排其实已很难与“养老”扯上边，更多时候像是

一种“强迫储蓄”。而且，由于退保只能退出个人账户中的钱，企业缴纳不超过 20％的部分归当地社

保基金所有。这对于地方政府来说，是难以抗拒的“诱惑”，出于地方利益考虑，一些政府默认甚至

设置门槛使得农民工退保。以深圳的数据为例，即使按照最低工资 800元来计算，企业每年为每个职

工缴纳的养老保险应是接近 1000元，而深圳市 2007年退保的有 87万人，即使每个退保的人都只交了

一年的保险，也意味着一年里退保的人就把 8亿多元贡献给了地方社保。

8．广东某家具厂厂长说：“我们厂 2300多名农民工，每年向社保局缴纳工伤、养老、医疗、失

业四项保险金共 300多万元。”一些厂长私下告诉记者：社保局会给工厂下达参保人数指标，企业必
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须缴足，工人离厂就退保，以农民工参保名义向企业征缴保险金，已变相成为地方政府的增收行为。

9．“现行的社保政策不适合就业岗位分散、流动性大的农民工。”全国政协委员马兰翠说。从现

行城镇职工社会保险来看，主要针对大中型企业正规就业和城镇从业人员特点设计的，最重要的一点

就是就业的稳定性和交费的连续性。而农民工参加城镇养老保险需累计缴费年限满 15年；未满 15年

的，将其个人账户储存额一次性支付给本人，同时终止养老保险关系，不得以事后追补缴费的方式增

加缴费年限。

10．“退保损害了农民工权益，使他们晚年无法享受社会保障。”某专家认为，退休后养老金水

平与缴纳年限、个人账户的联系紧密。农民工退保，虽然能拿到现钱，但几年甚至七八年的缴费年限

将作废，个人账户将不存在，今后虽可重新缴纳，计发水平却降低。而流动退保，缴费年限达不到要

求，就意味着失去了这份保障。调查显示：外来工在某一地企业的平均工作周期是 4-6年，其间人均

更换工作一次以上。

11．对于选择退保还是转移，业内人士进行了比较：如果选择退保，社保关系同时终止，之前的

缴费年限、个人账户就将“清零”，今后再次参保则需“由零开始”；而目前的养老金计发办法遵循

“多缴多得”原则，退休后的养老待遇与在职时的缴纳年限长短、缴费水平高低紧密挂钩，缴费时间

越长，个人账户金额越多，养老待遇水平就越高，办理“退保”无疑相当于主动放弃已积累的缴费年

限和个人账户，使自己将来的养老待遇“缩水”。相反，如果选择转移，无论曾在多少个地方打工就

业，只要让社保关系始终与劳动关系“同行”，个人账户及缴费年限就可累计计算，好比银行储蓄中

的“零存整取”，待达到退休年龄，在最后一个就业地办妥退休手续，即可享受相应养老保险待遇。

12．有观点认为，随着国家保障制度越来越健全，劳动合同对劳动者的保护更多，外来务工的工

作也会越来越稳定，而第二代打工者也表现出做个“城里人”的强烈愿望，那么在城市、乃至一家工

厂干满 15年也并不是虚幻。2007年年底，社会保险法草案首次提请全国人大常委会会议审议，广覆盖、

保基本、多层次、可持续被该草案确定为中国社会保险制度的方针。草案还授权国务院规定，除基本

养老保险基金以外的其他社会保险基金实行省级统筹的时间和步骤，个人跨地区流动或者发生职业转

换如何转移接续社会保险关系等等。

13．老有所养是人们共同的追求，对终年在外奔波的农民工来说，这种老有所养的需求更加强烈。

据调查，农民工中也有不少人认为社保是他们在城市工作、生活的一层保障。在某公司工作了 5年的

伍某说，从来没有想过要退社保，即使跳槽，社保也不会退。在杭州打工 9年多的李某认为：绝不能

退社保!他说，不论是在城市还是在老家，社保对于个人来说，都是生活的保障之一，如果没有社保，

一旦生病就会面临困境，何况再干几年，他就可以拿养老金了。首都经济贸易大学某教授说：“今时

今日，我们非常有必要以为农民工建立社会保险为突破口，推进农村社会保障制度的普遍建立，为城

乡社会保障制度的逐项接轨准备条件。让他们平等地享受法律赋予的权益，分享其对社会作出的贡献

及社会发展的成果，这不仅可以促进社会公平的实现，还可以从一定程度上提高农民工的素质，从而

减少社会动荡的因素，维护社会的稳定运行。”

三、申论要求

1.仔细阅读给定资料，请用 150-200字的篇幅，概括给定资料反映的主要内容。(15分)

要求：内容全面、条理清楚、语言简明扼要。

2.请用 300-400字的篇幅，针对资料所反映的问题，提出解决问题的对策建议。(25分)

要求：观点明确、思路清晰、有针对性与可行性。

3.根据给定资料，联系实际，自拟题目，写一篇 1000字左右篇幅的议论文。(60分)

要求：中心明确，内容充实，论述深刻，语言流畅。

公众号：面包资料屋

mbdata.site



- 4 -

2008年湖南省公务员考试《申论》真题参考答案

1．答案提示 

我国目前的社保制度在统计年限、缴费办法和待遇享受等方面的设计中，没有考虑到农民工流动

性大、工作岗位不固定等特殊情况，并且不同地域之间养老金转移尚难顺畅实现。由此造成农民工的

大量退保。而不少地方社保机构为了自身的利益，也欢迎农民工退保。因此，迫切需要建立相应的农

民工社会保障体系。 

2．答案提示 

(1)改革和完善社会保险关系转移接续办法。加强社保基金全国统筹，建立灵活、畅通、有效的社

会保险关系转移接续办法，使社保基金能够方便的随农民工流动。

(2)健全社会保障制度，扩大社保覆盖面。针对农民工不同需求，分层分类建立农民工养老、医疗、

失业、工伤保险制度。优先推进工伤保险、医疗保险制度，建立和完善大病保险制度，并加快建立健

全针对农民工的社会救助制度。

(3)降低社保费率，减轻农民工负担，提高农民工参加社保的积极性。社保经费实行企业为主，中

央政府转移支付和地方政府补贴相结合。简化社保缴纳手续．设置合理可、符合农民工工作特性的社

保年限。

(4)完善相关法规，积极吸收在特定城镇达规定居住年限，并有固定住所、工作单位和收入比较稳

定的农民工为城镇居民，使其享受与城镇职工一样的社会保险待遇。

(5)建立健全农村社会保障制度。健全乡镇一级社保机构，探索和建立农村养老、医疗等社会保障

制度，实现农村社会保障与城镇居民的社会保障制度的接轨以及和城镇社会保险关系的接续，从而方

便农民工回乡后社会保险关系的转接。

(6)加强劳动执法监管部门的监管力度。切实保护农民工利益．对违规不给农民工缴纳社保基金的

企业加大经济制裁和行政处罚。

 

3．答案提示

完善社保制度，维护农民工权益

随着中国城市化发展的进程，大规模的农村劳动力向城市迁移．他们在城市里干着最脏、最累、

最苦、最重、最危险的工作，为当地城市经济的繁华作出了巨大的贡献。虽然各级政府也给予他们很

多的关怀，制定相应的社保制度，鼓励农民工参与社会保障。但我们仍要直面这样的事实，每年岁末

年终，总有很多农民工排队退保。究其原因有：

首先，社保经费缴纳门槛太高。现行养老保险制度规定，按月享受基本养老金的最低缴费年限为

15年，但目前，农民外出打工具有短暂性和流动性，一年换两三个地方是常事，要“累计缴费 15年”

绝非易事。

其次，城乡之间、跨省市之间的社保不能实现有效对接。目前，我国养老保险等主要社会保险制

度被分割在 2000多个统筹单位，多为县市级统筹内运行，各统筹单位之间政策不统一，难以互联互通，

养老保险关系无法转移接续。现在许多地方只有市、县一级设有社保机构．镇一级的社保机构尚未健

全。使农民工返乡回家社保接续问题成为难题。

再次，不少地方政府的社保机构为了自身的利益，补充当地的社保基金，欢迎农民工参与社保，

也欢迎农民工退保。

最后，农民工自身由于经济状况限制，以及对以后能否正常领取养老金心存疑虑，参与社会保障
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的积极性不高。

社会保障是国家和社会以一种制度化的方式为各类社会成员提供基本生活保障，满足人们基本生

活需要的制度。健全社会保障机制，让更多的农民工享受社会保险的优越性，这不但是构建和谐社会

的基本要求，也是湖南公务员考试网 www.gkz6.net农民工自身的现实需要。因而，妥善解决和处理好

农民工退保与参保的矛盾，最关键的一条便是要针对农民工流动性大、就业稳定性差、工作岗位不固

定的特点，因地制宜，循序渐进。

一是按农民工的就业性质的不同，分层分类制定不同的社保政策。按能稳定就业和不能稳定就业

灵活处理，确保农民工参保信息能随着人的流动而流动。

二是尽快实现社会养老保险全国统筹，建立方便合理的社会养老保险跨省区转移机制。按农民工

身份证号码建立具有唯一性的农民工个人“社保卡”账户，“一卡在手，全国通行”，以适应农民工

频繁流动、跨地区转移和接续社会保险关系的需要。

三是要建立有针对性的农民工社会救助制度，加大农民工养老保险宣传，加强农民工法律保护意

识等，加深农民工对社保政策的了解。

维护农民工保障权益是一项复杂的系统工程，它需要全社会的共同努力。需要各个部门的积极配

合，针对农民工特性设置合理的政策，让农民工共享社会发展的成果，构建社会主义和谐社会。
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