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2020年 0725公务员多省联考《申论》题（湖南乡镇卷）

一、注意事项

1.本题本由给定资料与作答要求两部分构成。考试时限为 150分钟。其中，阅读给定资

料参考时限为 50分钟，作答参考时限为 100分钟。

2.请在题本、答题卡指定位置上用黑色字迹的钢笔或签字笔填写自己的姓名和准考证号，

并用 2B铅笔在准考证号对应的数字上填涂。

3.请用黑色字迹的钢笔或签字笔在答题卡上指定的区域内作答，超出答题区域的作答无

效！

4.待监考人员宣布考试开始后，方可开始答题。

5.所有题目一律使用现代汉语作答。未按要求作答的，不得分。

6.监考人员宣布考试结束时，应立即停止作答，将题本、答题卡和草稿纸都翻过来留在

桌上，待监考人员确认数量无误、允许离开后，方可离开。

二、给定材料

材料 1

1．“俺去年有 1000多元的分红。”M村富民生产互助专业合作社社员小李笑着说，“我

们有 51户村民领到了入股后的第一笔分红。”“这是咱们自己的‘银行’，钱存进去方便，

将来我贷款也便利。”小李口中的“银行”——富民生产互助专业合作社，实际上是 L镇为

解决农民生产资金周转问题，在大量调研和借鉴其他省份做法的基础上，率先在 M村试点的

新型农村合作金融。

2017年 5月富民生产互助专业合作社成立后，实行公司化运作方式，通过社员大会，设

党小组、理事会、监事会，采取政府支持+在外成功人士无偿入股+村民有偿入股的形式筹集

资金。贷款则由理事会审核把关，贷给信誉良好、有偿还能力的村民。贷款利率也低于信用

社等银信部门，对贫困户、低保户的利息还低于普通农民。利息收入的 50％用于本金滚动和

村集体公益事业，30％作为 60周岁以上村民老年股和普通股分红，20％用于合作社日常管理。

M村以蔬菜种植为主导产业，3万亩耕地将近一半是蔬菜地。农民想种植有机蔬菜，但前

期投入成本大，资金周转不灵。商业贷款利息高、借贷周期长，远水解不了近渴。现在有了

互助合作社，村民向理事会交个申请，快则几个小时，慢则两三天就能收到贷款。

小赵是村里有名的养鸡大户，2万多只蛋鸡为他带来年营业收入 30多万元。2017年上半

年，一场禽流感疲软了鸡蛋行情，小赵亏了十几万。2018年开春，连买鸡仔的钱也没了。正

当小赵一筹莫展，村里刚成立的互助合作社雪中送炭。“我头一天申请，第二天就审核通过

放了款，利息还很低。”这 5万元贷款救了小赵。上半年行情回暖，他不仅填补了亏空，还

多创收了十几万。还了贷款后，他又贷了 6万扩充鸡舍。

M村有几栋闲置的村屋，在合作社动员下，户主入了“房屋股”，合作社将房子装修成民

宿，搞起乡村旅游服务，这几户人家每年增收 3000元，村集体收入也年增长 1.6万元。
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L镇 J村有种植韭菜和韭黄的传统，在韭菜经销商李先生的带领下，J村的 26户村民成

立了韭菜合作社。合作社成立之后，得到了当地政府的大力支持。

合作社大力提升韭菜和韭黄的生产能力和产品品质，采取了五统一：统一品种选择，统

一栽培管理技术，统一农业投入品供给，统一产品质量和规格，统一销售渠道。韭菜、韭黄

的产量、质量、销路、名气大大得到提升，社员从韭菜产业中得到的收入达到户均 10万元。

韭菜合作社的成功，带动了周边三个村的村民种植韭菜，而这三个村的村民也组织起了自己

的合作社。

材料 2

2.近日，S村“90后”姑娘小丁正对着手机，在果林下做直播。只见她徒手掰开一个刚

摘下的水蜜桃，粉嘟嘟的果肉惹人垂涎欲滴，吸引了不少粉丝点击淘宝店铺下单购买。

水蜜桃是 S村的主导产业。2018年，某互联网企业与村里合作，准备打造村播基地。在

村委会帮忙下，小丁成为小山村里第一位村播，但其直播效果并不理想：观看人数少，点击

量上不去。而且由于手机信号的问题，直播时断时续，不少网友对此颇有怨言。

正当小丁的直播陷入瓶颈的时候，S村来了一位从事新媒体传播研究的驻村第一书记，他

帮小丁深入地分析了村播不成功的原因。

“虽然你用村播卖地道农货，但现在同类型的农村电商太多了，大家都是卖农货，这一

方面，你的货品本身没有突出优势。而且，你的货品太单一，光靠水蜜桃赚不到钱，也留不

住客人。顾客今年在你这里买了，明年未必还在你家买。就算他明年还记得你，他一年又能

买多少呢？”

“在货品本身缺乏资源优势的前提下，同样的货品，要么有价格优势，要么就是你的广

告做得特别吸引人，能够逐渐培养起一批铁杆粉丝，以此来和其它销售同类型产品的村播拉

开差距。”

“村播的形式虽然新颖，但并不一定就有良好的效果。有了新的形式，还必须有优质的

内容才行。而且，直播对技术条件的要求比较高，收看体验不好也很难留住网友。”

要想做出高质量的直播，就需要有专门的包装，要有懂行的专业人，而这些是小丁无法

独自做到的。为此，驻村第一书记安排她成为 S村的电商推广专员，承担全村农产品的网络

销售推广，小丁的“乡下妹子”这个账号成了 S村的村播平台，由村委会来承担村播所需要

的相关费用。驻村第一书记还联系了一家互联网营销公司，与 S村达成合作协议：S村负责网

络直播间的打造，公司负责培训小丁。在粉丝数量和销售额达到预期目标后，公司再按双方

合同议定的金额收取费用。这样一来，小丁、互联网营销公司和村委会三方皆大欢喜。

改版后的“乡下妹子”村播的第一场，选在了贫困户老牛的果园里。这天，直播团队在

老牛的果园里支起直播架，现场直播老牛采收水蜜桃的过程。小丁则在一旁绘声绘色地讲解，

并在直播团队指导下，用手机拍下果园周边山水风光的优美画面，让网友直观地感受水密桃

的生长环境。

“这次直播很成功，‘乡下妹子’的粉丝量从原来的 300多一下子涨到了 2000多，累计

播放量突破 1万次。”小丁说。同时，这场直播也带老牛卖出了 400多斤水蜜桃，销售单价

远远高于中间商的收购价。看到老牛尝到甜头的村民们纷纷邀请小丁来自家果园搞直播，还

主动将水蜜桃放在 S村的网店寄卖。小丁给记者算了笔账，在 1个月时间里，她一共帮村里
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卖了 5000多斤水蜜桃。

“乡下妹子”第二次爆粉则是在今年，小丁身穿汉服，在果林下直播吃桃。与此同时，

团队还邀请其他村民在镜头前露脸，通过对场景、服装、剧情和背景音乐等的安排，使得 S

村的乡村生活在镜头下面既保留着原生态的特色，又多了几分精致的美感。

小丁成了 S村的网红主播。尝到甜头的 S村决定继续打造村播事业，同时进一步优化 S

村的农产品网上销售，聘请两位工作人员，和小丁一起组建 S村专门的电商销售团队，分工

合作，各司其职，规范网站运营。受此吸引，村里两位在外地从事电商的年轻人返乡加入了

团队。他们一起，不断完善村播平台，加大宣传力度，开拓货物品种。S村本身也整合扶贫资

金，搭建扶贫车间，生产特色雨伞，还组织 S村的家庭妇女，制作乡土风味浓厚、手工精良

的鞋垫、布鞋等生活用品，以丰富村播网店的货品种类。

材料 3

3.近年来，秉持着“绿水青山就是金山银山”的发展理念，G镇以多肉植物种植为龙头，

大力发展生态经济，不仅让小城变美了，也让百姓的腰包鼓起来了，一跃成为国内知名的

“多肉强县”，还被评为全国最具魅力旅游特色小城之一。它是如何打赢这场“翻身仗”的

呢？

G镇看准多肉植物消费趋旺的态势，先行一步、快人一招，在市委、市政府的指导下，高

位谋划、全面升级，开始以多肉植物为核心元素打造“多肉强县”。G镇以多肉植物培植园为

依托，将多肉植物的“触角”深入 12个乡镇，在每个乡镇都建设一个多肉植物种植点，构建

“一镇一品”“多肉拓植”新格局，让多肉植物产业扎根于民、赋利于民。目前，G镇多肉植

物种植面积已达 50000亩，种类丰富，品相俱佳，畅销全国，年产值近 20亿元，成为了名副

其实的“多肉强镇”。

小谭是 G镇多肉种植的领军人物，他在本县开始发展多肉产业时就作出准确判断：多肉

植物并不算稀缺，入行门槛低，种植成本小，而且往往是去年种，今年就能见效果。所以主

要拼的不是产量，而是产业链和产品质量。G县多肉产业发展必须在走精品化道路的同时进一

步延伸产业链。精品的多肉并不一定是指它的品种有多好，而是需要将多肉状态打理得比较

好，提升产品附加值。同时，客户种植多肉一般需要专门的土壤、造型别致的盆器以及数种

花肥。在多肉爱好者圈里有一句著名的自我调侃：我买的土比肉贵，盆比土贵，肥比盆贵。

经过充分的调研，G镇决定从 2019年起，以打造多肉产业“一镇一品”为契机，进一步整合

配置多肉产业资源，明确全县各乡镇在多肉产业的专攻领域。

“我们镇就是专门负责烧制最近十分火爆的爆裂盆的。”小斐拿起一个制作精良、造型

古拙的爆裂盆，“这么一个小盆能卖到将近 20元呢。比一般的多肉花盆贵了将近 2倍。”她

继续介绍着：“由于客户在网上选购多肉时，一般都希望肉、土、盆、肥一口气置办齐全，

以‘XX元包邮’买到手。我们就加入了县里面向电商客户推出的‘多肉+花盆+专用土+花肥’

的套餐计划，不仅不用为包装费、运费操心，还能分红，连带着自家的其他订单都能享受快

递费优惠，这既能抱团取暖，也能单打独斗啊。”

多肉小植物，产业大文章。为了促进产业良性发展，G县从源头抓起，让多肉生产更加趋

向于标准化、工厂化，使得多肉植物产品丰富多样。“只要是我们卖出去的多肉，不管是普

通品种还是稀有品种，都是高品质的。”小谭不无骄傲地说道。他还带领着村民将自己学的
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园林设计融入到多肉种植中，通过不同多肉搭配设计出了多种造型别致、创意十足的盆景，

提高了多肉附加值。而就在今年，小谭不仅被评为“市级农村实用人才”，还成功申请到了

省级研究课题——X地区屋顶绿化与多肉植物应用研究。这让 G县种植户们更受鼓舞。

“去年的多肉市场异常火爆，我们的销量非常好，多亏了这笔贷款支持啊。”种植户老

江激动地说道，“我们种植多肉啊，不仅有低利息贷款，他们还专门为我们推出了‘整贷零

还’业务，这让我们的压力小了不少。”

G镇还有一个“秘密武器”就是电商。G镇人不仅会种多肉，更会卖多肉。2月，正是多

肉快速生长的时期，受新冠肺炎疫情影响，今年的花卉销售受阻。G镇通过邀请网络平台网红

主播带货，开辟线上销售渠道，大大降低了损失。“盆栽多肉线上销售的比重明显提升，尤

其是直播销售这一模式，已达到了一定规模，我们一天的营业额在三万元左右。”种植户大

华介绍道。G镇还多次组织邀请市农科院专家对大棚种植进行指导，解决多肉产业发展中的技

术难题。同时积极对接市电商服务中心，组织线上销售培训，拓宽销售渠道，帮助种植户解

决销售难题，为产业的可持续发展保驾护航。有了政府的大力支持，多肉种植户们越发坚定

了发展的信心。

小小的多肉植物在为农民带来收益的同时，也催生了 G镇旅游产业的萌芽，吸引了不少

多肉植物爱好者专程到 G镇观赏、购买多肉植物。G镇顺势而为，以建设森林公园、田园综合

体等旅游元素为重点，着力打造生态、美丽、宜居的“旅游小城”品牌。同时大力发展休闲

观光旅游，建有多肉主题咖啡馆、多肉植物科普区、多肉 DIY体验区、儿童游乐区和多肉展

销区等配套设施。

材料 4

4.以下是更新镇政府工作人员在接受记者采访时的谈话：

其实我们镇发展升级工作的灵感是来源于“城市更新”概念。我们镇虽然是一个历史悠

久的老镇，但居民却是生活在现代的居民，而且其中有相当一部分是年轻人。所谓“衣食住

行”嘛，肯定是要吃得好，玩得开心，住得舒适，出行方便。但是，我们镇作为全市“年龄”

最大的一个镇，那时各类基础设施是十分薄弱的。镇里有大量的厂房就那样闲置着，我每每

经过，都忍不住叹气：它们都应该成为我们的资源和财富，而不是负担。当然，我们是镇，

它有别于农村，也不是城市。以前有的群众不理解，老说我们这样的镇“城不城、乡不乡”，

稍微好点的评价也是说我们“半城半乡”。其实，我们都清楚，那是指我们既没有工商业支

撑，又没有充分的农业发展的尴尬境地啊。但换一个思路来想，我们是市郊大镇，距离三个

县城、两个市区都只有不到四十分钟的车程。我们有优越的地理位置，有能够直接使用的作

为产业发展基地的厂房，有沉淀丰富的历史底蕴，这此都是我们的优势。那么，要怎么样让

我们更新镇名副其实呢？

更新镇要发展升级，首要转变的当然是人。我们转变了一个观念：不是非要一天 24小时、

一年 365天住在我们这儿的才能算我们更新镇人。我们积极与县政府有关部门沟通，争取到

3条公交班车线直达镇里。大家可以白天在城市里上班，晚上在镇里生活；也可以倒过来，白

天在镇里工作，而居家却在城市里。反正来了都是更新人，对他们都是一视同仁，他们享受

的管理、服务、政策优惠都一样。更新镇的建设肯定要让更新人全面参与，让全体更新人谈

感受、讲需求、提建议、说意见，充分发挥主体作用，否则我们镇的建设就成了“我们干、

他们看”，那样是搞不好的。为此，我们创建设置了专门的公众号以及群众意见信箱，鼓励
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大家为更新的建设出谋划策。综合群众的建议以及有关专家的意见，我们定下了三个发展的

主要方向：一是建设“人文小镇”，着力于全镇的保护和开发，留住历史记忆；二是建设

“生态小镇”，在本镇及其周边乡村营造更好的生态，发挥市郊小镇的优势，打造宜居的环

境；三是建设“创新小镇”，吸引人们前来创新创业，吸纳相关产业逐步集聚。我们坚信：

有更新才会更新。

为了适应现代化的生活，我们对全镇进行了必要的、有计划的改建。这包括对城镇基础

设施、公共服务设施等全方位的改造改善。经过我们全镇人民一年多的共同努力，终于实现

了生态环境、空间环境、文化环境、视觉环境、游憩环境的优化美化，展现了我们镇“环境

优、风景美、功能强、活力足”的现代化城镇新面貌。而且，作为一个毗邻两个大城市的大

镇，我们与兄弟乡镇承担起了现代化城镇的功能：吸纳更多农村人口“上迁”，承接城市人

口“下移”。我们更新镇和其他兄弟乡镇都不是孤立的。我们一起，形成了各具特色的小镇

群落，产业错位，功能共享。大家各不一样，又互相支撑。时代在变，万事万物都需要进化

发展。

三、作答要求

第一题：根据给定资料 1，分析 M村互助合作社运作方式的优势。（15分）

要求：全面，准确，有条理，不超过 300字。

第二题：根据给定资料 2，谈谈 S村是如何打造村播平台的。（20分）

要求：全面准确，分析透彻，针对性强，字数不超过 500字。

第三题：请根据给定资料 3，写一份关于 G镇多肉产业发展成功经验的调研报告提纲。

（30分）

要求：准确全面，结构完整，字数不超过 500字。

第四题：采访结束后，记者根据这位工作人员的谈话内容，写了一篇关于该镇发展升级

工作的报道，其标题为“老镇更新”。请根据给定资料 4，以记者的角度，写出这篇报道的主

要内容。（35分）

要求：紧扣资料，主题鲜明，层次清晰，语言流畅，字数不超过 600字。
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2020年 0725公务员多省联考《申论》题（湖南乡镇卷）参考答

案

一、参考答案

1.运作方式规范：采取公司化运作方式，民主决策、科学管理，多渠道筹集资金。

2.风险相对可控：理事会审核把关，贷款对象为信誉良好、有偿还能力的村民。

3.贷款方便高效：贷款利率低、借贷周期短、审核放贷快，兼顾弱势群体，快速解决农

民生产资金周转问题。

4.利益成果共享：是新型农村合作金融，村民可获得利润分红；利息收入合理分配在本

金滚动、集体公益、村民分红和日常管理，提升村民及村集体经济收入。

5.壮大产业发展：促进种植业、养殖业、旅游业的发展，实现产业扩大化，提升村民积

极性，获得政府支持。

二、参考答案

问题：直播效果不理想，货品缺乏资源优势，缺乏优质内容，收看体验不佳等。

对策：1.进行专业包装，确定专门账号，安排专人成为电商推广专员，村委会承担运营

费用；与互联网营销公司合作，村委会投资打造网络直播间，公司负责培训村播。

2.优化直播形式和内容，将直播场地选在果园，把农民采收水果的过程、绘声绘色的讲

解和果园周边优美的山水风光相结合，让网友直观感受水果的生长环境；邀请村民在镜头前

露脸，通过对场景、服装、剧情和背景音乐等的安排，展现乡村生活的原生态特色，增添精

致美感。

3.优化销售模式，组建专业的电商销售团队，分工合作，各司其职，规范网店运营，不

断完善村播平台，加大宣传力度，开拓货物品种。

4.丰富货品种类，整合扶贫资金，搭建扶贫车间，生产特色雨伞；组织家庭妇女制作乡

土风味浓厚、手工精良的生活用品。

三、参考答案

关于 G镇多肉产业发展成功经验的调研报告提纲

背景：秉持绿色发展理念，以多肉植物种植为龙头，大力发展生态经济，成为知名的

“多肉强县”，被评为全国最具魅力旅游特色小城之一。

经验：1.瞄准市场需求，率先采取行动。高位谋划、全面升级，以核心元素打造产业强

县。以培植园为依托，构建发展新格局，让产业扎根于民、赋利于民。2.延伸产业链条，提

高产品质量。走精品化道路，提升产品附加值；充分调研，整合配置产业资源，明确各地专

攻领域，并推出套餐计划，将抱团取暖和单打独斗相结合。3.丰富产品种类，促进良性发展。

从源头抓起，让生产更加趋向于标准化、工厂化；创新种植方式，设计新产品。4.提供多方

支持，优化配套措施。推出整贷零还业务，提供低息贷款；尝试网络平台直播销售，开辟线

上销售渠道；邀请专家指导种植，解决技术难题；对接电商服务中心，保障产业可持续发展。
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5.顺应发展趋势，打造旅游品牌。以旅游元素为重点，打造旅游小城品牌；发展休闲观光旅

游，建设各种配套设施。

三、结语：G县经验可资借鉴，望详阅为盼。

四、参考答案

老镇更新

更新镇是一个历史悠久的老镇，以前各类基础设施薄弱，无法满足当地现代居民的需求；

是一个市郊大镇，处于既没有工商业支撑，又没有充分的农业发展空间的尴尬境地。但更新

镇受启于“城市更新”概念，充分利用优越的地理位置、能够作为产业发展基地的厂房和丰

富的历史底蕴的优势，开展了老镇发展升级工作，成为了名副其实的更新镇。具体情况且看

本报详细报道。

更新镇的发展升级，首先是转变更新人的判定观念。他们把在更新镇生活或工作的人都

算作更新人，一视同仁对待，提供一样的管理、服务、政策优惠。其次是充分发挥更新人的

主体作用。创建设置专门的公众号以及群众意见信箱，鼓励大家为更新的建设出谋划策，综

合各方意见建议，定下发展方向，即建设人文小镇、生态小镇、创新小镇。再次是全方面改

造改善全镇的基础设施、公共服务设施等，实现了生态环境、空间环境等的优化美化，展现

了更新镇现代化城镇的新面貌。最后是与兄弟乡镇承担起现代化城镇的功能即吸纳农村人口

“上迁”，承接城市人口“下移”，与其他兄弟乡镇形成各具特色的小镇群落，实现产业互

补、功能共享。

时代在变，万事万物都需要更新发展，更新镇的发展历程说明老镇有更新才会更新。
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