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2006 年福建省公务员考试《申论》（春季卷）

一、注意事项

1.申论考试，是对分析驾驭材料的能力、解决问题能力、言语表达能力的测试。

2.作答参考时限，阅读材料 40分钟，作答 110分钟。

3.仔细阅读给定材料，按照后面提出的“申论要求”依次作答。

二、给定材料

以下是有关技术工人方面的资料：

1、有关部门的调查显示：目前，我国城镇企业共有 1.4亿多职工，其中技术工人 7000万。在技术工人

中，初级工占 60%，中级技工占 35%，高级工公为 3.5%。而发达国家技术工作中高级技工占 35%以上，中

级技工占 50%以上，初级技工占 15%。我国产业大军中的主流——技工，其技术水平绝大多数还达不到现有

技术等级所规定的标准。

2、据政府有关部门的官员介绍，目前我国企业产品平均合格率只有 70%，不良产品每年的损失近 2000
亿元，科技成果转化率只有 15%左右，技术进步对经济增长的贡献率只有 29%，远低于发达国家的 60%至 8
0%的水平。在近几年企业发生的各种事故中，有一半以上是因为职工岗位意识不强，岗位技能不高造成的。

3、2001年初，在南方某城市，当许多前一年的本科毕业生还在为找工作犯愁时，该市一家高级技术学校

96级高级技工班的 38名学生，却早被用人单位高薪抢购一空，在由某市劳动保障局举办的 2001年秋季外商

投资企业招聘洽谈会上，一家塑料制品公司急需一名具有丰富经验的高级塑料模具技工，在招聘会上竟开出了

年薪 16万元的“天价”。在人才市场上，一些社会上急需的“技能人才”的身份开始暴涨，在今后很长一段时间内

高技术的蓝领工作将吃香。

4、劳动和社会保障部的一位官员介绍说，为了培养我国的技能人才，国家在全国设有 3790多所技术学

校，但是，许多家长和学生认为，当工作收入低，社会地位低，因此学生不愿上职业技术学校，每年招生时大

多数这类院校门庭冷落，有的竟然无人报考。

5、其实按国家规定，技术工作应享受同级工程技术人员待遇，据调查，有 35.1%的企业高级工收入比助

理工程师高，只有 7%的企业出现相反现象。在技师、高级技师与工程师，高级工程师的比较中，多数是基本

相同或略高于同级的工程技术人员。

6、据悉，目前长春一汽集团公司开始实行全新职工工资分配政策——“绿区”制。技术工作进入“绿区”，月

工资可与高级经理持平。所谓“绿区”是指对企业搞技术，搞专业、不担任领导职务的“高层次”人才的一种评聘

方法。主要的对象是在企业的专业技术(管理)及生产操作岗位上爱岗敬业、技艺独到，对企业做出重大贡献的

知识分子和技术工作。据介绍，该公司目前已有 500多名技术工作通过评聘进入“绿区”、享受与经理相同的薪

金待遇。“绿区”制的实施在该公司受到职工的普遍欢迎。

7、近日，美国 17位参议员提出议案，要求放宽技术人签证限制。“我们要么这样做，要么就失去我们信

息产业的人力，因为人们将涌向海外。”这项法案的 17位但是议者之一的参议院司法委员会主席说。

8、2001年 9月，河北省城调队对该省制造业的 149家企业技术工人现状进行了调查。结果表明，一成

以上的工作不能掌握高新技术或进行技术改造，完全能胜任的企业有 24家，占 16.1%，基本可以胜任的企业

有 108家，占 72.5%;不能胜任的有 17家，占 11.4%。

9、据报道，从 2001年起，“武汉•中国光谷”将自己培养一批“光谷技术工作”，这批技术工人在经过 3年的

专业技术培训后可上岗，目前，“武汉光谷职业教育培训基地”已在武汉市仪表电子学校挂牌招生。该基地设电

子与信息技术、数控技术与应用等与“光谷”有关的 8大专业，每年将从初中毕业生中招收 700至 1000名学生。

10、目前，我国不少企业遇到技术要求高的产品订单，由于工人技术达不到要求不敢接，令厂长、经理十

分头疼。一方面许多大学比业生找不到工作，导致读书无用论沉渣泛起;另一方面许多企业因人才匮乏而不敢

揽“瓷器活”，造成效益滑坡。在众多的劳务市场洽谈会上，不少单位招收车工、铣工、焊工等，待遇丰厚但寥

寥无几，许多招工单位发出了“找个好钳工比找研究生还难”的感叹。

11、众所周知，德国以其优良的产品质量而享誉全球。其中，一个主要原因是该国重视职业技术教育，各

行各业都有一大批高素质的技术人员。德国、瑞士的中学毕业生中，有 70%进职业学校，30%上大学。目前，

公众号：面包资料屋

mbdata.site 第 1 页，共 3 页



2

德国失业率约为 10%，许多大学生找不到工作，但职业学校的毕业生失业率低了 2%。

12、由英国兰德人事服务公司进行的一项最新的调查结果显示，英国可能将面临由于技术工作短缺造成的

劳动成本持续上升的严重局面。该公司对分布在英国各地的 559家产业公司进行了系列调查后发现，其中有 7
6%的企业严重缺乏合适的技术工作，由于技术工人的奇缺，不仅使技术工人身价倍增，而且迫使企业不得不

更多地使用非技术工人，为此得付出更多的工资，导致了劳动成本大幅上升。

13、美国最大的飞机制造公司——波普公司 2001年 4月 15日(当地时间)发布消息称，虽然目前美国整

体经济陷入衰退，公司开始大量裁员，但事实上技术工人仍然十分短缺，而不是过剩。波音公司现在无法找到

足够的能够完成各种高科技项目的技术工人，正在努力与海外公司合作和寻找拥有些类技术的海外雇员。

14、据 1990年第四次人口普查资料，在全国工业企业中，初中以下文化程度的占 68%，高中、技校、中

专文化程度的仅占 30.4%，除去高中文化程度的人口，受过中等职业教育的专业人员就更少了。未经过职业教

育的低素质劳动者已经成为制约现代企业发展和企业竞争力提高的一个重要因素，中专生的市场并不像人们所

认为的那么小，而是很大，就业前景还是很广。

15、中等专业教育，是我国 50年代从前苏联引入的一种教育体制，其目的是培养介于技术工人和工程师

之间的“技术人员”，这种教育体制及其培养出来的专业技术人员在过去几十年中颇受社会的重视和欢迎。然而，

随着当今社会科技文化水平的飞速提高，人才市场的激烈竞争，中等专业教育在我国似有不知走向何处的困惑。

在人才交易市场中，不少单位“大专以下学历免谈”的招牌让人揪心。曾在 80年代红红火火的中专毕业生，如

今被冷落一旁。

16、目前，我们社会存在严重的鄙视工人的倾向，绝大多数家长希望自己的孩子上大学，而不是读技校当

工人，就连某位曾获“全国十大杰出工人”称号的家长也明确表示不希望自己的孩子上技校，当工人，最大的愿

望是让孩子将来上大学，搞科研或当企业家。这种情况在全国有普遍性：希望孩子读大学，即使孩子成绩不好，

也要千方百计让他们上普高，再赖也要上个中专，为上大学做准备。至于上技校，那是不得已才走的路。向这

些家长宣传“工作没有高低贵贱之分”、“工人是国家的主人”等道理，他们是听不进的。在这种欲望的驱动下，

我国的高等教育迅猛发展，高校招生扩了又扩仍供不应求，“九五”期间，高校和高中招生分别以 150%、140%
完成计划，而同一时间，中专和职业高中只完成招生计划的 80%，大量学校因生源不足停止招生。

17、据了解，现在许多城技校职高或关停并转，或干脆交由别人承包，纷纷开设电脑、文秘、广告、英语、

旅游等时髦的专业，传统的专业早就丢在一边，由此造成当前我国技术工人青黄不接，高级技工更是凤毛麟角。

近年来，我国中等职来学校招生在高中阶段逐年下降，从 1995、1996 年的 56%下降到 2000年的 46.6%，远

远没达到“九五”计划规定的 60%的目标。

三、申论要求

1、请用 200 字以内的篇幅，概括出上述资料所反映的主要问题。(20 分)

2、请用不超过 350 字的篇幅，从政府制定政策的角度，就如何克服资料所反映的种种弊端，提出对策建

议。要有条理地说明，要体现针对性和可操作性。 (30分)

3、请自拟标题，用 1200 字左右的篇幅，对上述对策建议加以论证。(40 分)

要求：主题正确，观点鲜明，逻辑清晰，结构合理，有说服力，文字简明，流畅。(40分)
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2006 年福建省公务员考试《申论》（春季卷）参考答案及解析

一、 解析

本套申论试题给定资料虽然繁多，但只要考生仔细阅读便不难发现贯穿整篇材料的中心就是我国当前在人

才培养方面出现的问题。

我国是技工人才缺失亟待填补，技术工人短缺已经引起国家高度重视，正积极采取措施加大高技术人才的

培养。考生可以围绕“忽视对技术工人的培养，及实际使用中技术工人待遇偏低”等方面提出建议。回答第三题

时，不必拘于形式，对提出的对策建议可深入展开论证。

二、 参考答案

1、给定材料集中反映了当前我国在人才培养方面存在着一个严重问题：由于忽视对技术工人的教育培养，

以及在实际使用中技术工人待遇偏低等原因，我国当前出现了技术工人素质普遍低，高级技术工人缺乏的局面，

从而影响了经济的发展。

2、(1)以鼓励社会力量投资兴办学校，培养技术人才。

(2)鼓励各类企业，尤其是工人数量众多的国有大中型企业，通过夜校、成人学校、脱岗深造学习等各种

形式，对现有技术工人进行培养，提高他们的技能。

(3)进行宣传教育，纠正当前我国中高等教育中片面追求高学历，轻视中高等技术人才培养的观念，使各

级大专院校重视对技术人才的培养，不断为国家和企事业单位输送高级技术人才。

(4)制定相应政策，重视对技术人才的培养和使用，逐步提高技术工人的待遇，尤其是高级技术人才的待

遇。

3、

树立新的人才观

人才资源是企业发展与振兴的第一资源。在我国经济体制改革进程中，加强和改进人才工作，要以“三个

代表”重要思想为统领，进一步解放思想，实事求是，与时俱进，克服不合时宜的陈旧人才观，牢固树立科学

的、市场化的人才观。

一、以人为本、人才是第一资源的观念。在较长时期里，我国大多数企业走的是传统工业化道路，其特点

是靠国家投资、靠大项目拉动，运行重项目投资轻体制创新、重物的配给轻人的活化因素，在市场经济条件下，

人才成为区域经济的核心竞争力，人才资源开发在经济社会发展中起着基础性、战略性、决定性作用。加强和

改进人才工作，大力培养造就各类高素质的劳动者和各类人才，是企业发展的根本大计。

二、人人都可以成才的人才观。长期以来对人才的认定，一直沿用上世纪 80年代初的标准，即只有“中专

以上学历和初级以上职称的人”才是人才。惟学历、惟职称的狭隘人才观，妨碍了人力资源的充分开发利用。

比如，在一个时期内，高级技术工人、熟练劳动者不被视为人才，导致了高级工程师技工的短缺，目前已成为

制约装备制造业发展的瓶颈。因此，必须更新人才的概念，变革人才的标准，拓展人才的范围，由只关注国有

企、事业单位的人才变成兼顾多种所有制的人才，由片面注重人才的学历、职称变为重视人才的技能能力。要

以培养造就高层次人才带动整个人才队伍建设，促进各类人才协调发展。既凝聚一般人才，又凝聚高层次人才;
既凝聚体制内的人才，又凝聚体制外的人才;既凝聚国内的人才，又凝聚境外、海外的人才;既凝聚存量人才，

又凝聚增量人才;既凝聚党政建设部门人才，又凝聚企业管理和科技人才，真正做到惟才是举，广纳群贤。

三、科学的人才评价观。计划经济时期，人才是一种身份象征，人才的概念是凝固的，人才的标准是僵死

的，学历、职称、资历、身份成为主要的评价尺度，并且由政府作为单一评价主体，缺乏社会化的人才评价机

构，与国际专业技术人才执业资格制度不能接轨。市场经济强调人才评价的全面性、动态性、强调以能力和业

绩为导向，实现科学的社会化的评价，使人才使用评价制度真正能力“反映能力、鼓励创造、突出业绩”。必须

树立新的人才评价观，坚持德才兼备原则，从规范职位分类与职业标准入手，由品德、知识、能力等要素构成

的各类人才评价指标体系，鼓励人人都做贡献，人人都成才。针对不同的行业特点、不同的职业和职位要求，

制订出分类分层的人才评价序列。真正做到党政人才的评价重在群众认可，企业经营管理人才的评价重在市场

和出资人认可，专业技术人才的评价重在社会和业内认可。
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