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2005 年黑龙江省申论真题

一、注意事项

1.申论考试是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达

能力的综合测试。

2.作答参考时限：阅读资料 30 分钟，作答 120 分钟。

3.仔细阅读所给材料，按照后面提出的“申论要求”依次作答。

二、给定资料

1.自 2001 年 7 月 13 日北京申奥成功后，各媒体一阵猛炒“奥运经济”，政府对奥运会

的投资数量也令人咋舌。先是北京市政府发言人说将为奥运投入 1800 亿元人民币，接着国

家统计局发言人表示将投入 2800 亿元。

中国国家统计局同时预计，筹办奥运会将在今后 7年内平均每年拉动中国 GDP 增长 0

3 到 0 4 个百分点；而北京市统计局也认为，举办奥运会将对北京每年的经济增长产生 2

个百分点以上的拉升作用，进而使全市经济在近 10 年中保持两位数的增长。

2.中国人民大学经济学院副院长黄卫平教授指出，不能把举办奥运会看成是中国经济增

长的“雪中炭”。过分夸大奥运经济的价值，甚至还有某些面临倒闭的商家期待着奥运会使

他们“起死回生”，“这些人最终可能会失望”。

黄卫平分析说，以对奥运会的投资为例，要投入 2800 亿元办奥运的说法就是夸大其辞，

其实这笔钱的大部分属于原先就已规划的北京城市建设资金，只不过为了奥运把有些项目提

前了，现在让人感觉似乎又多出 2800 亿元来办奥运，这是误导。

黄卫平说，奥运会当然有利于刺激中国的经济增长，但夸大“奥运经济”的价值不一定

会给经济发展带来好处。

3.随着 2004 年雅典奥运会的成功举办，“奥运经济”的话题亦随之空前火爆。有专家

指出，2008 年的奥运会对北京经济增长的促进作用是毋庸置疑的。但是，奥运经济是否就

是一张百战百胜的常胜牌？在政府、企业、开发商高打“奥运牌”时，奥运经济也面临着三

大问题：

一是缺乏产业支撑。中关村依靠高科技，CBD 依靠贸易，金融街依靠金融，奥运经济依

靠什么支撑？体育、文化产业能否支撑这个庞大的板块，目前还不明朗。从目前的形势看，

政府对奥运会后奥运村的经济走势也不甚明了，对这个地区如何规划、如何引导，依然比较

模糊。

二是场馆经营存疑。奥运之后的场馆经营问题如何解决？这个问题解决不好，将对周边

物业形成很大打击。因为如果场馆经营不好，就没人来，如果没人来，那么场馆周边的商业

物业就很难做下去。

三是概念泡沫过大。2001 年申奥成功，2002 年北京房价骤升 24％，新项目几乎以每天

一个的速度在增加。对奥运会带给北京房地产市场的影响，业内普遍认为肯定有促进作用，

但是否有开发商们宣扬的那么大，尚在存疑。有关专家认为，那只不过是开发商们的一厢情

愿或蓄意炒作，如果说奥运泡沫，“北京房地产很可能成为第一个爆炸的泡沫”。

4.就在雅典奥运会即将开幕的前几天，人们得到这样一条消息，2008 年奥运会的主会

场国家体育场，也就是我们常说的“鸟巢”，从 7 月 30 日开始暂停施工。有关人士透露，

这次面临调整的奥运工程不仅仅是“鸟巢”，国家游泳馆和五棵松体育场等奥运项目也都可

能减少投资规模。那么，为什么奥运工程项目现在会实行瘦身计划呢？据北京奥组委的一位

官员介绍，“鸟巢”暂时停工，原因大概有两个：一个原因是究竟投资规模多大，这些投资

规模我们就要考虑它值不值。“鸟巢”也叫国家体育场，是北京 2008 年奥运会的主体育场，

由瑞士设计师赫尔佐格等人和中国建筑设计研究院合作完成。因为设计新颖超前等优势而中
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标。最初的预算造价超过 35 亿元人民币。然而，在工程开工后发现实际造价可能超过预算

很多。这引起了国内很多专家和官员开始对“鸟巢”重新审视。另一个原因是出于安全考虑，

要对部分设计作出修改，但最主要的还是为了降低工程造价。奥运会场馆支出超过预算的问

题已经引起了国家和北京市的高度关注。不久前北京市提出了“节俭办奥运”的新理念，就

是降低成本，注重实效，把奥运会场馆的建设和北京市整体规划与长远发展统一起来。“鸟

巢”项目停工调整正是在这个背景下作出的决定。

5.据了解，雅典奥运会在安全方面的投入史无前例，安全费用支出是 2000 年悉尼奥运

会的将近 5倍，也是 1996 年亚特兰大奥运会的 50 倍，巨额的安全投入，带来了周密的安防

部署，但也让本届奥运会不堪重负。据希腊公共秩序部长透露，目前雅典奥运会在安全方面

的投入已经超过了 12 亿欧元，现在雅典奥组委的账上已经出现了赤字。有专家预测，雅典

奥运会让只有 1000 多万人口的希腊背上沉重的财务负担，甚至会拖垮希腊的经济，那奥运

会对希腊来说，究竟是利好还是利空呢？

6.奥林匹克运动会源起于古希腊，2004 年，奥运会又回到了它的诞生地。与前几届奥

运会浓厚的商业味道不同的是，希腊政府希望把雅典奥运会办成一届独特的、真正意义上的

奥运会，提出“拒绝奥运会商业化”的口号。为确保奥运会顺利成功举行，雅典市共上马了

29 个奥运建筑项目，奥运村是其中最大的一个，每位入住的运动员，人均居住面积将达到

16 平方米，超过以往历届奥运会标准。

希腊是近几十年来唯一获得奥运会举办权的小国。北京奥运经济研究会副会长陈剑告诉

记者，希腊原先在欧洲是一个不太发达的国家，在经济上主要依靠海运和旅游，是欧盟内欠

发达的农业国，人均收入低于欧盟平均水平。不可否认，获得 2004 年奥运会的举办权，近

年来对希腊经济的发展起到了一定的推动作用，奥运工程项目激活了国民经济中的某些相关

领域，使希腊去年实现了 4 2％的经济增长率。但这是否说明了奥运会全面助推了希腊经

济呢？陈剑认为，这种看法不太完全，因为有些工程，是一定时期发生作用的，长期支撑经

济的可能随着奥运会的结束就消失了。奥运带来的经济增长率并不是一个全面的稳定增长。

这两年希腊的财政赤字还在日益扩大。

本届奥运会的预算总额为 46 亿欧元。然而目前超支数额已达到 20 亿欧元。预算超出的

部分大多出自欧盟的贷款。希腊政府近期已经承认，举办奥运会对于像希腊这种规模的国家

真的是“十分昂贵”的决定，“短期内”举办奥运会的成本不可能收回。

7.今天，当一提起申办奥运会，所有的城市都会感到兴奋。但在上世纪 80 年代之前，

举办奥运会的城市却没有几个能走出赔钱的怪圈，其中最为引人注目的就是 1976 年蒙特利

尔奥运会，那届奥运会出现了 10 多亿美元的巨额亏空，15 天的奥运会使蒙特利尔负债长达

20 年，奥运史上叫做“蒙特利尔陷阱”。

“蒙特利尔陷阱”使国际奥林匹克运动面临了前所未有的危机和挑战。直至 1984 年的

洛杉矶奥运会，美国人尤伯罗斯开创性地将奥运会做为一个产业来经营。他通过策划和组织，

提出了一系列沿用至今的理念，比如赞助商、排他性原则、垄断性原则等等，使得这届奥运

会在不依赖政府一分钱拨款的情况下，盈利 2 25 亿美元，成为第一届赚钱的奥运会，自此

以后，奥运会的运作渐入佳境。

1988 年汉城奥运会，是兴办国家对外开放战略的全面展示。韩国以奥运会为契机，跨

入到新兴工业化国家的行列。

1992 年巴塞罗那奥运会，被认为是奥运史上的成功典范，巴塞罗那在 1985 年获得奥运

会主办权后，便立即着手对整个城市进行改造。7年之后奥运会兴办时，城市面貌焕然一新。

成也商业化，败也商业化，接下来的 1996 年亚特兰大奥运会却由于过度商业化运作，

更多地留下了教训。商业广告铺天盖地，特许经营商品泛滥，服务收费大幅提高，都严重地

影响了城市形象，冲淡了奥运主题。
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2000 年的悉尼奥运会是另一个成功的典范，它为澳大利亚赢得了良好的声誉，萨马兰

奇称之为“最好的一届奥运会”。悉尼通过筹办奥运会，极大地推动了城市建设，促进了交

通、旅游、房地产等相关行业的发展。

商业化运作为奥运会带来了更多的经济盈利，赚钱还是赔钱成为衡量一届奥运会举办得

成功与否的重要指标。但究竟应该如何科学地看待奥运会举办的成败呢？

三、申论要求

1.根据给定资料内容，概括并简要分析奥运经济对国家带来的影响。要求：准确全面，

条理清晰，分析合理，总字数 200 字左右。（40 分）

2.请以“2008 年北京奥运会经济影响的对策分析”为题，向上级有关部门提交一份调

研报告。要求：有事实、有依据、有观点、有分析、条理清晰，语言简洁顺畅，总字数 1000

字左右。（60 分）
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